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Pécel Varos Onkormanyzata
2021. évi dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentése

Vezet6i osszefoglalo

Az ellen8rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairé|
520160 2011, évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrol 52616 térvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérsl és belsd kontrollrendszerérsl sz616 370/2011. (XiL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyjtotta.

A kozpénzek felhaszndldsdban részt vevs allamhaztartasi szervezetek kotelesek bels
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossigot nydjtsanak az 4ltala
kiépitett és mifkddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel3sségét illetSen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Pécel Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és irdnyitott kéltségvetési szervek vonatkozaséban
kiilsé szakért6 bevonasaval tértént a jogszabalyi elSirasoknak megfelels belsé ellenérzési
rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2021. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesftésérs] a Bkr. alapjan jelen, 2021. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A belst ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelGen tdmogatja a stratégiai célok
meghatérozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Sajnos az el6z§ évhez hasonléan a 2021. évi bels§ ellenérzések lefolytatésat is nehezitette a
jarvanyhelyzet, Az eredményes ellenérzést tdmogaté személyes kapcsolattartas kevesebh volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovabbitis biztositotta a belsd ellendrzési
feladatok ellat4sat,

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszerfien, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva miikodstt.

1./ Abejsé ellen

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesiiésének ériékelése, a tervtél vals
eliérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A bels§ ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat és az altala alapitott vagy irdnyitott koltségvetési szervek
mik&dését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellen6rzés térgya dont§ részben a szabdlyozott, szabalyszerd és hatékony miikédés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalatdra irdnyult, amely a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelden, az Onkormanyzat médositott 2021. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizdlevelek és ellen8rzési programok alapjan teljestlt.

A beszamolasi idGszakban Gj jogszabalyok, jogszabaly-mddositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatell4tds a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi &s eljérasi rend
szerint zajlott.
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1/1./a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés osszesitése

A bels§ ellen6r a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer( feltarasira alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentélis vizsgalaton feliil mélyinterijira is sor kertilt az adott munkafolyamat felel§sével.
Az ellendrzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A 2021. évben (januartél szeptemberig) az akkor megbizissal rendelkezé belsé ellenérék nem
megfelels munkavégzése, illetve hidnya miatt a 378/2020. (XIL.18.) szaml hatdrozattal
elfogadott éves ellendrzési terv - mely 6sszesen 8 ellendrzési témét tartalmazott - a 178 /2021,
(VIIL.30.) Kt. hatdrozattal médositasra keriilt, melynek eredményeként az ellenérzési témak
szama 8-rél 3-ra csékkent.

Az ellendrzési terv teljesitésérol az 1. szamui fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentGségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényls javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2021. évi ellen6rzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossig gyandja nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatasdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels@ ellenér és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az
ellendrzés sorén 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
bels§ ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzstt teriileten a munka folyamatossdgéit ne akadalyozza a
vizsgélat.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott, szabélyszerd és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalGsithat6 feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabélyos
miikodéshez.

1/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsdga

A Péceli Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belss ellendrzési
egységgel, illetve belsé ellendrrel, mivel 6nallé bels§ ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé
ellendr teljes munkaidSben torténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a belsd
ellendrzési feladatellatas kiils§ szolgaltaté igénybevételével torténik.

A bels8 ellendrzést elldték képzettségi szintie és gyakorlata megfelel a Bkr.ben foelalt

kovetelményeknek. A jogszabélyban eldirt regisztracié megtértént, s az Aht-ban meghatarozott

engedéllyel rendelkezik.
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A bels6 ellenérzési vezet§ 2021. évben kotelezs tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - nem volt kdteles.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2021. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzétt személy vagy szervezet részére. A
killsé szolgaltatas jellegéb6l eredéen az egyes ellenérzések soran kollegidlis érintettség nem
mertilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé ellenérzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt fel.
1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényez6k

Az éves belsS ellenbrzési feladatok elldtdsa nem volt zokkenésmentes, mivel 2021. januartél
2021. szeptemberig nem keriilt lefolytatasra belsé ellenérzés. 2021. maéjus 31. napig szerz6déses
jogviszonyban &ll6 koradbbi belsé ellenér nem végzett ellenrzési feladatokat, tovabbi a 2021,
jinius 1-t8l 2021. szeptember 30-ig sem keriilt belsé ellenérzés lefolytatdsra. 2021. évben
tobbszér kertilt beszerzési eljards lefolytatdsara, amely a szdmos esethen eredményteleniil
zarult le. A legutolsé pélyazati kifrds eredményeként 2021. oktéber 1-t8] 2023. majus 31-ig van
hatilyos megbizasi szerz8dés a belsé ellenSrzési és a belsS ellendrzési vezetsi feladatok
ellatasara.

A belsd ellendrzés végrehajtisat akadélyozé tényezé a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra kertiltek, ezért alapvetfen
akadalyoz6 elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaginak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonftetten,
nyomon kdvethetd formdban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattarba kertil.

Akiils6 ellenérzések nyilvantartasa a jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazisra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint§ jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
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A belsé ellendrzési standardokkal Gsszhangban 16v§ tanacsadé tevékenység frasba foglaldsara
nem keriilt sor.

II. A bels6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatokalapjan

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdagdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szidmba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az utévizsgilat
sziikségszeriségét meghatdrozza. A hatarid6krdl, végrehajtasrél és hasznosulasrél az
utévizsgalatok mellett az ellen6rzéttek kitelezd beszdmoléja nyvjthat informaci6t. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartisira nem miikodik adatbazis rendszer.

A kiemelt megallapitdis a 2021. évi ellendrzések lefolytatdsat kovetéen nem keriilt
megfogalmazdsra, mivel nem volt olyan megéllapit4s, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadélyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelentés.

I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés éltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
alapvet8en megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvet§ szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikddés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhat6 a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels§ szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozédsa és dokumentaldsa, human eréforrés, etikai értékek és integritas, a miikddés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan felillvizsgalatra, s a véltozé jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazdsaban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabalyozés szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorméanyzat szervezeti és miikodési szabélyzata az M&tv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabalyozott és nem miikédtetett a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljdrasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje.
A kdzérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjin megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasdnak a
rendszere és nyilvantartsa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhatdk. A jovGben az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hat6sag felé az Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi feladatait
ellat6 Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informacidk nyilvantartasa,
taroldsa szabalyozott.
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4. Informdcié és kommunikdcid

Az Onkormanyzaton belill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciddramlds és a kommunikacié megfelels. Elésegiti ezt a megfelels szamitdgépes
ellatottsag.

Az Onkormdnyzat a kapcsolédé szabélyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebbél eredden az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. torvényben elirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatosag érdekében tovabbi fejlesztés szitkséges, killénosen a dontések elékészitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzés és a bels§ ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényez6k bekovetkezésének lehetfségét, eldsegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat,

A bels ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellen6rzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem merilt fel.

A belsd ellendrzést kiilsé vallalkoz6 végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikodés megfelels.

A kiils6 jelentéstételi kbtelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel6i szint(l ismeretek miatt nem szabalyozott.

IL./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat fogalmazédott meg.
Az ellen6rzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisdért felelés személy és a vonatkozéd
hatdrid8 megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé vigy keriilt
meghatarozasra, hogy az szdmonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2022. februér 15.

Készitette:

.......................................

bels6 ellenérzési vezeté

J6vahagyta: ?e,fc;z,ﬁ/' 2023 . gy 25~
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