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PECEL VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERE

POLGARMESTERI DONTEST ELOKESZITO ELOTERJESZTES

Targy: Javaslat a koztisztvisel6k 2021. évi illetményalapjarol és illetménykiegészitésérdl sz616
rendelet megalkotasara

Tisztelt Képvisel6-Testiilet!

Magyarorszdg Kormanya 2020. november 4. napjatél veszélyhelyzetet hirdetett ki a 478/2020. (XI1.3)
Korm. rendeletével. A katasztréfavédelemrél és az egyes hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: katasztrofavédelmi térvény) 46. § (4)
bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a képvisel6-testiilet feladat- és hataskorét a polgarmester
gyakorolja. Ennek keretében a polgdrmester nem foglalhat allast Onkormdanyzati intézmény
atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatési, szolgéltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is
érinti.

A Kkatasztréfavédelmi torvény 46. § (4) bekezdése értelmében tehat veszélyhelyzetben a képvisels-
testiilet feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolja az ott megjeldlt kivétellel. Mindezek alapjan
sem a képviseld-testiilet, sem a bizottsagok nem iilésezhetnek, nem hozhatnak déntéseket.

A Pécel Varos Onkormanyzatanak KeépviselS-testiilete (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet) feladat- és
hatdskérében meghozandé polgarmesteri dontéseim eldtt indokoltnak és fontosnak tartom a Képvisels-
testiilet és az illetékes bizottsagok tagjai véleményének kikérését, megismerését.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 41. § (2) bekezdése
szerint az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviselS-testiilet és szervei biztositjak. A képvisels-
testiilet szerve tébbek kozott a polgarmesteri hivatal.

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban kézszolgélati jogviszonyban foglalkoztatottak a koéztisztviseldk,
akikre vonatkozdan a kozszolgalati tisztviselokrsl szolé 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban:
Kttv.) tartalmazza az alapvetd szabalyozast.

A Kttv. t6bb felhatalmazast ad a helyi onkorményzatoknak, hogy rendeletben szabalyozzak a
koztisztviseloknek adhat6 juttatisokat. A képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott juttatasok
forrasat az onkormanyzat koltségvetésében kell biztositani.

L

A Kittv. 131. § (1) bekezdése alapjan a kormanytisztviseld (koztisztvisel) a korméanyzati szolgalati
Jogviszonya (kozszolgélati jogviszonya) alapjan havonta illetményre jogosult. Az illetményt sziz
forintra kerekitve kell megallapitani.

AKittv. 131. § (2) és (3) bekezdései értelmében az illetmény a 133. § (1) bekezdése szerint megallapitott
alapilletménybdl, valamint — a Kttv.-ben meghatarozott feltételek esetén — illetménykiegészitésbol és
illetményp6tlékbdl all. Az alapilletmény és az illetménykiegészités egylittes Osszegének legalabb a
garantalt bérminimum Osszegét el kell érnie. A Kttv. 133. § (1) bekezdése alapjan az egyes osztalyok
emelkedd szdmu fizetési fokozataihoz novekvd szorzészamok tartoznak. A szorzészém €és az
illetményalap szorzata hatdrozza meg az egyes osztalyok kiilonbozé fokozataihoz tartozé
alapilletményt. A Kttv. 132. §-a szerint az illetményalap Ssszegét évente az allami koltségvetésrol szolo
torvény éllapitja meg Gigy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap.



A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. térvény (a tovabbiakban:
koltségvetési torvény) 61. § (1) bekezdése értelmében a Kttv. 132. §-a szerinti illetményalap a 2021.
évben is 38.650 Ft. Ez az sszeg 2008. januar 1. napjatél — immar 13 éve — nem emelkedett. A
koltségvetési torvény 61. § (6) bekezdése alapjan a helyi dnkorméanyzat képvisel-testiilete rendeletben
a 2021. évben — az onkormanyzat sajat forrasai terhére — a képvisel6-testiiletének polgarmesteri
hivatalanal foglalkoztatott koztisztviselok vonatkozasaban — a Kttv.-ben foglaltaktdl eltéréen — az (1)
bekezdésben meghatarozottnal magasabb Osszegben éllapithatja meg az illetményalapot. A magasabb
illetményalap szerint megallapitott havi illetmény nem haladhatja meg a Kézponti Statisztikai Hivatal
altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd
kereset tizszeresét.

E felhatalmazés alapjan Pécel Véaros Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete az illetményalapot 2017-
ben 40.500 Ft-ban, 2018-ban 43.000 Ft-ban, 2019-ben 50.000 Ft-ban, 2020-ban pedig 55.000 Ft-ban
allapitotta meg.

Tajékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a koltségvetési torvény a helyi 6nkorméanyzatok
altalanos miikodésének €s agazati feladatainak tdamogatdsa keretében az Onkormanyzati hivatal
miikodésének tdmogatasara a 2020. évi 5.450.000 Ft/f6 fajlagos dsszegii tamogatashoz képest a 2021.
évben magasabb Gsszegii 5.475.000 forint/f6 tamogatast tartalmaz, ami 0,4 %-os ndvekedés a 2020.
évhez képest és ez 870.750 Ft koriili tobblettamogatast jelent. A koltségvetési térvény elismert hivatali
létszamot finansziroz, mely Pécel esetében 34,83 {6, a tényleges 48 fével szemben.

Tajékoztatom, a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a szocialis hozzajarulasi adérol szold 2018. évi LIL.
térvény 2. § (1) bekezdése értelmében a szocialis hozzajarulasi adé mértéke 2020. jhalius 1-jét6l 17,5 %-
6l 15,5 %-ra csokkent, mely 4.396.975 Ft megtakaritast jelent. A fentiek értelmében a 2021. évi
illetményalap 55.000 Ft-on torténé megallapitasa (2020. évi mérték megtartdsa) nem jarna
tobbletkiadassal az onkormanyzat részére a jelenlegi, 2020. évi illetményeket (258.322.293 Ft)
figyelembe véve.

IL.

A Kttv. 234. § (3) és (4) bekezdése rendelkezik a koztisztviselOk illetménykiegészitésérdl, amely szerint
a helyi oOnkormanyzat rendeletben egységesen valamennyi fels6foki iskolai végzettségii
koztisztviselonek a targyévre illetménykiegészitést allapithat meg, amelynek mértéke varosi
dnkormanyzatoknal, igy Pécel esetében is, a koztisztviseld alapilletményének legfeljebb 30%-a, tovabba
illetménykiegészitést allapithat meg egységesen valamennyi érettségi végzettségli kdztisztviseldnek,
amelynek mértéke a koztisztvisel6 alapilletményének legfeljebb 20%-a. Tehat a jelenleg hatalyos
torvényi szabéalyozas szerint a helyi 6nkormanyzatoknak targyévenként rendeletben kell donteniiik az
illetményiegészités mértékérol.

A Képviselo-testiilet a koztisztviselok 2020. évi illetménykiegészitésérdl szold 34/2019. (XII. 5.)
onkormanyzati rendeletében a Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi érettségi és felsdfoki
végzettségli koztisztviseldje részére illetménykiegészitést allapitott meg. Az illetménykiegészités
mértéke a 2020. évben érettségi végzettség esetén a koztisztviseld alapilletményének 20%-a, felséfoki
végzettség esetén a koztisztviseld alapilletményének 30%-a.

A 2021. évben a Péceli Polgarmesteri Hivatalban — a jelenlegi koztisztvisel6i létszamot figyelembe véve
— az illetménykiegészités koltsége (bruttd + 15,5% jarulék osszege) 40.302.801 Ft, amely 6sszeg nem
Jelent jelentdsebb tobbletkiadast a 2020. évhez képest.

Javasoljuk, a Képviseld-testiilet a 2021. évben is az illetménykiegészitések mértékét érettségi végzettség
esetén az alapilletmény 20%-ban, felséfoku iskolai végzettség esetén pedig az alapilletmény 30%-4ban
allapitsa meg, tekintettel arra, hogy ez tobbletkiadast az 6nkorméanyzatnak nem eredményez.

Javasoljuk, hogy Onkormanyzatunk tovabbra is biztositsa a koridbban megéllapitott mértékii
illetménykiegészitést a koztisztviselok részére, annak elvonasa ugyanis jelentésen csokkentené a
hivatali dolgozdk illetményét. 2008. ota a kozponti koltségvetési torvényben megallapitott
koztisztvisel6i illetményalap mértéke nem valtozott (38.650 Ft), 2009-ben kdzpontilag elvontak a 13.



havi illetményt. A cafetéria juttatas keretGsszege sem emelkedett, s6t cs6kkent a koztisztviseld altal
felhasznalhaté 6sszeg 2019-ben, hisz a cafetéria juttatas éves Osszege biztosit fedezetet az egyes
juttatasokhoz kapcsolodd, munkaltatot terheld kozterhek megfizetésére is. A 2019. évi addzasi
szabalyok valtozésa miatt mig 2018-ban a 100.000 Ft pénzosszeg juttatds mellett Széchenyi Pihend
Kartyat adhattak a munkaltatok béren kiviili (cafetéria) juttatasként, addig a 2019-ben csak a SZEP
Kértya maradt ebben az addzasi kategoéridban a mar idén is alkalmazott Gsszeghatarokkal (bruttd
200.000 Ft/f6, azaz nett6 149.009 Ft/6).

Az elmult években egyediili illetményndvekedést az okozott, hogy a Képvisel6-testiilet az adott évre
vonatkozd kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben kapott felhatalmazas alapjan a Péceli
Polgarmesteri Hivatalnal foglalkoztatott koztisztviselok vonatkozasaban a 2017. évben 40.500 Ft, a
2018. évben 43.000 Ft, a 2019. évben 50.000 Ft, a 2020. évben 55.000 Ft 6sszegben allapitotta meg az
illetményalapot. Ezek a dontések viszont kizarolag az adott koltségvetési évekre (2017.,2018.,2019. és
2020.) vonatkoztak.

A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény szerinti elozetes hatasvizsgalat 6sszefoglalasa:

1. Tarsadalmi hatasok

Amennyiben a Képviselo-testiilet tovabbra is az el6z6 évek szerinti mértékben allapitja meg az
illetménykiegészités mértékét, illetve a 2020. évi Gsszegben az illetményalapot a Péceli Polgarmesteri
Hivatal koztisztvisel6i részére, ugy nagyobb lesz az esélye annak, hogy a helyi tarsadalom (a lakossag,
az ligyfelek) megfelel6 ellatasahoz, tigyeik intézéséhez biztositott lesz a Péceli Polgarmesteri Hivatalban
a megfeleld személyi éallomany. Amennyiben a Képviseld-testiilet nem, vagy csak csokkentett
mértékben allapitand meg az illetménykiegészités mértékét, illetve csokkentené az illetményalap
Osszegét, Ugy a jelentds illetménycsokkenés miatt a hivatali dolgozok elvandorlasa felgyorsulna,
melynek kovetkeztében a helyi tarsadalom ellatasa, a hivatali tigyintézés nehézségekbe iitkozne.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok
A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasanak gazdasagi, koltségvetési hatasai vannak, azonban az a
2020. évhez képest tobbletkiadassal nem jar (a 2020. évi illetményelemekkel szamolva).

3. Kornyezeti és egészségi kdvetkezmények
Arendelettervezetben toglaltaknak nincsenek a kérnyezetre és az egészségre gyakorolt kvetkezményei. '

4. Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasok
A rendelettervezetben foglaltak nem novelik jelentésen az adminisztrativ terheket.

5. A jogszabéaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak kovetkezményei

A jogszabaly megalkotasaval biztositasra keriil a Péceli Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6i részére az
illetménykiegészités, illetve az illetményalap a 2020. évi mértékben. A jogalkotas elmaradasanak
kovetkeztében jelentosen csokkenne a koztisztviseldk illetménye, amely igy negativan befolyasolna a
koztisztvisel6i életpalya kiszamithatdsagat, novelné a koztisztviselok elvandorlasat, ami pedig
veszélyeztetné a helyi tarsadalom ellatasat, ligyeik intézését.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti feltételek a
Péceli Polgarmesteri Hivatal szervezetén beliil rendelkezésre allnak.

A pénziigyi feltételek biztositasa a 2021. évi dnkormanyzati koltségvetésben sziikséges.

A rendelet indokolasanak kozzététele mellézhetd, mivel a rendeletnek nem mutathaté ki jelentds
tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és egészségi kovetkezménye, valamint
adminisztrativ terheket befolyasol6 jelentdsebb hatasa sincs.



Rendeletalkotasi javaslat

Pécel Viros Gnkorményzat Polgarmestere megalkotja Pécel Varos Onkormanyzat
Polgarmesterének .../2020. (...) onkormanyzati rendeletét a koztisztviselsk 2021. évi
illetményalapjarol és illetménykiegészitésérol.

I .
Pécel, 2020. november - -
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Horvath Tibor
polgarmester

Az elbterjesztés melléklete: rendelettervezet

}e/zw K - Ldb A L'/%

Az elbterjesztést készitette: Bene Krisztina
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megfelel. Erzsébet/onkorményzati irodavezeté
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Az eléterjesztésben foglaltakkal szemben @K(bp{ OAMON

torvényességi szempontbol kifogast nem emelek. Olah Janos jegyz6
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melléklet

Pécel Varos énkorményzat Polgarmesterének
..+/2020. (...) 6nkormanyzati rendelete
a koztisztvisel6k 2021. évi illetményalapjarol és illetménykiegészitésérol

A Pécel Varos Onkormanyzaténak Képviseld-testiilete — a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo
egyes torvények modositésairdl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése szerinti feladat-
€s hataskorében eljard Pécel Varos Onkormanyzat Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6lé
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetre tekintettel — a kozszolgalati tisztviselokrdl
sz616 2011. évi CXCIX. torvény 234. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint a Magyarorszag 2021. évi
kozponti koltségvetésérdl szl 2020. évi XC. torvény 61. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, az AlaptSrvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezéket
rendeli el:

1. § A Péceli Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott kiztisztviselsk illetményalapja a 2021. évben
55.000 Ft.

2. § A Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi felséfoku iskolai végzettségii koztisztviseldjét a 2021.
évben illetménykiegészités illeti meg. Az illetménykiegészités mértéke a koztisztviseld
alapilletményének 30%-a.

3. § A Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi érettségi végzettségii koztisztviseldjét a 2021. évben
illetménykiegészités illeti meg. Az illetménykiegészités mértéke a koztisztviseld alapilletményének
20%-a.

4. § Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon Iép hatalyba és 2022. janudr 1. napjan hatalyat veszti.

Horvath Tibor Olah Janos
polgarmester jegyzo
A rendelet 2020. ........... napjan kihirdetem.
Olah Janos

jegyz6



Aitalanos indokolas

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérsl sz616 2020. évi XC. térvény 61. § (6) bekezdésében
kapott felhatalmazés alapjan a Képviseld-testiilet a koltségvetési torvényben rogzitett illetményalapnal
magasabb Osszegben is megallapithatja a Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2021. évben alkalmazhat6
illetményalapot.

A kdzszolgalati tisztvisel6kr6l sz616 2011. évi CXCIX. torvény 234. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak
alapjan az dnkormanyzat targyévre illetménykiegészitést allapithat meg.

A rendelet indokolasanak kozzététele mellézhetd, mivel a rendeletnek nem mutathaté ki jelent6s
tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa, kornyezeti és egészségi kovetkezménye, valamint
adminisztrativ terheket befolydsolo jelentésebb hatésa sincs.

Részletes indokolas

1. §-hoz: A Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2021. évben alkalmazandé illetményalap Gsszegét
allapitja meg.

2-3. §-hoz: Megillapitja a Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2021. évben illetménykiegészitésben
részesiilok korét és az illetménykiegészités mértékét.

4. §-hoz: A hatélybalépésre és a hatalyon kiviil helyezésre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmazza.



