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Bevezeto

A Magyarorszag helyi énkormdnyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mbtv.) 116. §-ban foglaltak alapjan az 6nkorményzatok hosszi tavi fejlesztési elképzeléseiket
gazdasagi programban (a tovabbiakban: gazdasagi program) kotelesek rogziteni. A gazdasagi
program helyi szinten meghatdrozza azokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat kéltségvetési lehetéségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, koryezeti és
gazdasagl adottsdgok 4tfogé figyelembevételével a helyi Onkormanyzat altal nyGjtandd
feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasét szolgéljak.

A gazdasagi program az orszdgos és agglomeracios tertiletfejlesztési  elképzelésekkel
Osszhangban tartalmazza az egyes kozszolgaltatisok biztositdsdra, szinvonalanak javitasara
vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, s mint ilyen, a telepiilés koltségvetési kereteit figyelembe
véve behatdrolja a redlis fejlesztési elképzeléseket, a kotelezéen és onként vallalt feladatok
biztositdsat, a telepiilési szolgaltatasok és munkahelyteremtés feltételeinek eldsegitését, a
teleptiléstejlesztési- és adopolitika célkitiizéseit, a kozszolgaltatasok ellatisanak biztositasara
vonatkoz6 megoldasokat, valamint a vérosiizemeltetési célkitiizéseket.

E gazdasagi program az el6z6, 2019-2024. évi program szerves folytatésa, amennyiben annak
céljait és programozasi idszakaban elért eredményeit, illetve elmulasztott vagy tévesen
felmért, esetleg id6kozben elavult vagy megvaltozott lehet6ségeit értékelve szab meg 1j vagy
modosuld, tovébbfejlesztendé irdnyokat.

A Pécelen €16k jovojét és életmindségét szamos, a helyi dontéshozék akaratan kivilallo és
kevéssé befolydsolhaté tényezé is befolyasolja. Ezekkel a gazdasagi program kevéssé
foglalkozik, illetve csak annyiban, amennyiben az ezekre adhaté teleptilési reakciok és talélési
stratégiak kérvonalazhaték. Kiemelten koncentral viszont azokra az elemekre, amelyekre az
onkorményzatnak redlis réhatdsa van, illetve lehet, mint példdul a teleptilési infrastruktira-
fejlesztés, a gazdasagi vonzer6 megteremtése, fenntartdsa, javitasa és a kornyezetmin6ség
emelése.

A gazdaséagi program alapvetd céljai az alabbiak:

v' hatdrozza meg Pécel fejlédése és valtozasa preferalt irdnyait,

v’ segitse eld Pécel gazdasigi novekedése, a kozszolgéltatasok kére €s mindsége, a
lakosséag életmindsége javuldsat,

v adjon egy Pécel hagyoményaira, kornyezeti adottsdgaira, értékeire, elényeire alapozott,
a kornyezeti, gazdasagi, trsadalmi valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodni képes
jovOképet,

v' hatdrozza meg az ennek megvalésitasahoz sziikséges infrastrukturalis, intézményi és
pénziigyi feltételrendszert,

v’ feladatcentrikusan foglalja a kivéanatos fejlesztési elképzeléseket, amelyek hosszabb
tavon meghatarozzak a telepiilés életét,

v" nyujtson elvi alapot

> azegyes agazati koncepcidk megalkotasdhoz és értelmezéséhez,

> azeurdpai unids és hazai palyazatokon vald részvételhez,

> azegyedi fejlesztési programok megfogalmazasahoz és tervek
elkészittetéséhez.

Az Motv. 116. § (5) bekezdése alapjan a gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képvisels-
testiilet az alakul6 tilését kovetd hat honapon beliil fogadja el.



Pécel helye a telepiiléshalézatban

Pécel a budapesti agglomeracié részeként a belsd elévérosi gyuri” keleti oldalan
elhelyezkedd, az utobbi évtizedekben erdteljesen integralodé, de némileg megkésetten
urbanizalodo telepiilés. Térségi elhelyezkedése és teleptiléshalozati kotottsége kevésbé az
orszagos, alapvetden a budapesti agglomerécié telepiilésrendszerének keretében értelmezhets
és ertékelhetd. Pécel a Budapest koriili vérosi jogallast telepiilésekbdl allo ,kertvarosi gytiri”
része. Olyan telepiilés, amely véltozatlanul a févaros kériili szuburbanizécié kiemelt céltertilete.
Olyan telepiilés, ahol az orszagos tendencidktdl eltérben az egyenletesen novekvl szamu

lak6népesség alapvet§ telepiilésfejlédési sajatossag.
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A budapesti agglomeraci attekinté térképe

Pécel térségi szerepkorei, feladatai és a vonzaskorzet bemutatisa

Pécel jellemzéen gazdasagi, kulturdlis, oktatdsi, egyhdzi teriileten rendelkezik térségi
szerepkorrel és a varos ipari parkjéba telepiilt gazdasagi tarsasdgok munkaerd vonzisa
tulnyulik Pécel hatérain. A varosban taldlhat6 Raday-kastély és mtiemléki kérnyezete Pécel
kulturalis kozponti szerepkdrét erésiti, mig a kozépiskolai oktatisban tobb komyez6
teleptilésre is kiterjedé szerepet tolt be a varos gimnaziuma és a mezbgazdasagi szakiskolaja
révén. A Pécelen miikodd zeneiskola is térségi vonzerst képvisel az alapfoki miivészetoktatas
teriiletén. Sajatos térségi szerepkort biztosit a varos szaméara hagyoményos vallési kézponti



szerepkore, egyhdzi élete. A varosban tébb keresztény gyiilekezet miikodik, Pécel
rendszeresen szintere keresztény talalkozéknak, egyhdzi rendezvényeknek, és aktiv szerepet
vallal vallasi témaji iskolai tdborok lebonyolitdsaban is. Pécel mikrotérségi foglalkoztatd
kézponti szerepet is t6lt be, amely az M0 csomépont térségében tervezett gazdasagi teriiletek
tényleges igénybevételével varhatéan tovabb novekszik majd. Térségi kisugarzasa
megmutatkozik a kereskedelem és bizonyos szolgéltatasok terén is. Pécel vonzasksrzetébe
fenti térségi szerepkorok kapcsan Isaszeg, Nagytarcsa, Maglod és a févaros XVIL. keriilete
sorolhatd.

Osszefoglalva, Pécel esetében térségi szerepkorrol csak korlatozottan lehet beszélni, ilyen
tekintetben a kozépfoku oktatas terén lat el jelentésebb feladatokat. Hagyomanyos értelemben
vett vonzdskdrzettel nem rendelkezik, szolgaltatdsai jellemzden 6nmagéra iranyulnak.

Pécel torténelme és hagyomanyai

A gazdasagi program szempontjabol ez a teriilet periféridlisnak tekinthetd, amennyiben a varos
a Raday-kastélytol eltekintve turisztikai desztinaciéval, a kiviilallok szdméra nagyobb mértékii
vonzer6t jelentd hagyoményokkal nem rendelkezik. A térténelmi elézmények ezért itt most
nem keriilnek kifejtésre. A telepiilés épitéstorténetét Pécel Teleptilésarculati Kézikényve
tartalmazza.

Jelentdsebb formalé eré az 1841. 6ta 6nallé jegyzdvel rendelkezd egykori nagykdzség életében
az orszagos kézlekedési halozat kiépiilése. A kozség lélekszama 1870-ben 2.206 £5 volt, harom
¢vvel azt kovetéen, hogy a Rakos-volgyében 4thaladd Budapest-Hatvan-Salg6tarjan
vasiitvonalat 1867-ben adték 4t a forgalomnak. A vasit j6 dsszekottetést teremtett a févarossal
€s az orszag kiilénboz6 részeivel is, utat nyitott a telepiilés dinamikus fejlédésének és a
polgarosodasnak, de manapsidg ez a vasttvonal a telepiilés legerGsebb és kedvezbtlen
szerkezetformald eleme is.

A telepiilés nagykozséggé nyilvanitasa 1970-ben tortént, ekkorra népessége mar megkozelitette
a tizezer fot. A nagykozség vérosi rangot 1996. julius 1-jén kapott.

Pécel a févarostél keletre, a Godolléi-dombsag nyugati peremvidéke €s a Pesti-siksdg
talalkozasénak hatarfeliiletén fekszik, 43,62 km? teriiletet foglal el, domborzati viszonyai
valtozatosak és tagoltak. Belteriiletét nyugati — keleti irdnyban a Rékos-patak medre szeli 4t.
Vizjarasa szeszélyes, hoolvadéskor, az egyre gyakoribb nagyobb nyari zivatarok alkalméval
medre megtelik, szirazabb idében alacsony vizhozamu. Hossza 37,5 km, vizgyijt6 teriilete 152
km?. A telepiilést észak — déli irdnyban a Csunya-arok és a Lélek-patak szeli 4t. Koézigazgatasi
teriilete tdji-természeti értékekben gazdag, a G6dol16i-dombvidék orszagos jelentGségli védett
természeti teriiletéhez tartozik. Ezen beliil déli részei a Monor-Ceglédberceli-dombsighoz,
délkeleti része a Felsd- és Als6-Tapi6, valamint a Rakos-volgye kozotti dombvidékhez
kapcsolodik. Pécel magasabb dombjai a Baj "hegy" (301 méter) €s az Erd6 "hegy" (244 méter).
A telepiilés éghajlata mérsékelt, kontinentalis, id6legesen 6cedni, mivel jobban tagolt és
magasabb térszini, mint az Alf6ld. Ennek kovetkeztében valamivel alacsonyabbak a
kozéphémérséklet értékei, a csapadék pedig tobb (pl.: a kistarcsai méréallomason 577 mm/év,
az isaszegin 561 mm/év atlagértéket mértek). A valtozatos domborzat és az egyre tobb beépiil6
terilet, az atalakulé éghajlati viszonyok, a széls6ségesebb csapadékeloszlas mellett egyre
gyakrabban okoz villimarvizeket, lokélis csapadékviz felgyiilemléseket.

Fobb demogrifiai jellemzék

A telepiilés lakossdga évtizedek 6ta folyamatosan és nagyjabol egyenletesen novekszik. 2025-
re elérte a 18.531 fét Pécel lakossaga (ebben benne vannak az ideiglenes lakcimmel rendelkez6
személyek is). A szuburbanizaci6 folyamatat a f3varos tovabbra sem képes lassitani. Ugy tiinik,
amobilizacié és a digitalis fejlédés, a kellemesebb lakokornyezetet nyujté agglomeracios térség
vonzerejével parosulva ellensiilyozza azt, hogy egyes szolgaltatdsok tovébbra is csak a



f6vérosban elérhetdk a kikoltozok szamra. Ez a tendencia pedig tartdsnak igérkezik. A Pécelre
koltszok dontéen a j6 anyagi koriilményekkel rendelkezé, fiatal budapesti lakossag korébol
keriilnek ki. A korfa felsé tartoményaban, a 60 éves kor felett hatarozott tobblet figyelheté meg
a nbi népességben. Ennek magyarazata a nék kedvezdbb életesélyeiben és hosszabb varhaté
€letkoraban rejlik.

A gazdasigi program Kkiilsé feltételrendszere

A gazdasagi program célkitlizéseinek Gsszhangban kell 4llnia a magasabb szinten
megfogalmazott célokkal, valamint a fejlesztési lehetéségekkel. A gazdasdgi program
kezdetekor a hazai fejlesztéspolitika legmagasabb szinti dokumentumai a 2027-ig tartdé EU
koltségvetés és program keretei.

Az el6z0 gazdasagi program ehhez igazodva hatirozta meg Onmagat, e gazdasagi program
pedig kényszeriien ennek befejezése mentén indul el az 6rokslt és befejezetlen pélydzatok
lezarasaval.

A Tertileti és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) célrendszerében nyiltak meg
forrdsok, melyek koziil néhany még befejezésre var, egy pedig még érdemben meg sem
kezdbdott.

Osszegezve az allapithato meg, hogy a térségre irnyul6 palyazati iranyok tartalma és a forrasok
mértéke ismeretlen, de az Gnkorményzat belsé forrasai még a sziikséges palyazati énrész
biztositdsahoz sem nyujthatnak fedezetet, igy palyazati forrasok bevondsaval lehetséges a
beruhédzési tevékenység bonyolitsa.

A gazdasigi program belsé feltételrendszere

A gazdasgi program Osszedllitisa soran a varos kozéptavu integralt varosfejlesztési
stratégidjaban és Pécel fenntarthatoségi programjaban, a helyi esélyegyenléségi programban,
valamint a telepiilésszerkezeti tervben meghatarozott célkitiizések figyelembevételre keriiltek.
A tervezési munka irdnyait meghataroztik ezek, a Pécel Viéros Onkorményzatanak Képvisels-
testiilete (a tovabbiakban: Képvisel-testiilet) altal elfogadott dokumentumok.

Az Alaptorvény régziti, hogy a nemzeti vagyon megbrzésének, védelmének és a nemzeti
vagyonnal val6 felelés gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos torvény (a nemzeti
vagyonrol szO0l6 torvény) hatdrozza meg. Az Alaptérvény tehat rogziti a nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének céljait, kihangstlyozva, hogy a nemzeti vagyon kezelése nem
szolgalhat maganérdekeket, a vagyonkezelés soran minden esetben a koz érdekeinek szem elétt
tartasval kell eljarni.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv) 7. § (1)
bekezdése rogziti az alabbiakat:

1. A nemzeti vagyon (6nkormanyzati vagyon) alapveté rendeltetése a kozfeladat ellatisanak
biztositésa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasat és e feladatok ellétasdhoz
szikséges infrastruktira biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelds médon, rendeltetésszertien
kell gazdalkodni.

2. Ugyanezen jogszabalyi hely (2) bekezdése szerint tobbek kdzott nemzeti vagyonnal valo
gazddlkodas az is, ha az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatésa szempontjabol



feleslegessé valo vagyontérgyat elidegenit, azzal, hogy a nemzeti vagyon megdrzése érdekében
végzett bontés vagy atalakitds nem mindsiil az allag védelmi kételezettség megszegésének.

A fenti jogszabélyi helyek az onkormanyzatok kotelezettségévé teszik, és hierarchikus
sorrendbe 4llitjdk a vagyon hasznositisival és az azzal valé rendelkezéssel Osszefligg6
feladatokat:

I. Kozfeladatok ellatasa, lakosségi kozszolgaltatasok biztositasa

2. Rendeltetésszerii vagyonhasznalat és vagyon meg6rzése

3. Az 1. ponthoz sziikséges infrastruktira (személyi, targyi, ingatlan) biztositasa

4. Atlathat6 vagyongazdalkodas (kezelés és hasznositas)

5. Az dllam vagy a helyi énkormanyzat feladatanak ellatisa szempontjabol feleslegessé
valé

vagyontargyak elidegenitése

A Képviselé-testiilet az elidegenitési cimjegyzéket a targyévre fogadja el a beépitetlen
ingatlanok vonatkozasaban, az ingatlanértékesitésekbél szarmazé bevételek teljesiilése is a
versenyeztetést (palyazat vagy arverés) tekintve egy idéigényes folyamat.

Az ingatlaneladdsokbdl megvaldsitand6 fejlesztések, feljitasok novelik a hasznosithatd
ingatlanok ardnyat és ezéltal az 6nkormdnyzati vagyont, tovabba csokkentik a mindenkori
elfogadott koltségvetés végrehajtasanak kockazatat.

A gazdasagi tarsasigrol

A tulajdonosi joggyakorlas elemei az Allami Szamvevészék szerint »A gazdasagi tarsasagok
altal ellatott kozfeladat biztositdsa érdekében, a tarsasag eladésoddsa, a veszteséges
gazdalkodéds okozta vagyonvesztése miatt a tulajdonos tokepotlasra kényszeriilhet, amely
forrdsokat vonhat el az onkormdnyzat kozfeladataitél, ez kockazatot jelent a tulajdonos
onkormaényzat gazdalkodasara is. A tarsasagok oldalan feltart hidnyossagok, szabalytalansagok
erds ¢és folyamatos tulajdonosi jelenlétet igényelnek. Ugyanakkor a szamvevészéki
ellenérzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Onkorményzatok mintegy fele nem
szabalyszerlien gyakorolta tulajdonosi jogait, amelyre egyértelmilen visszavezetheték a
tarsasagok oldalan mutatkoz6 hidnyossagok.

Az elemzés eredményeként kijelenthetd, hogy az onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok korében a tulajdonosi joggyakorldsi tevékenység megerdsitésére van sziikség.”!

Kiemelt figyelmet kell forditani a szdmviteli beszdmoldk szabalyszerl jovahagyasira és a
felligyeldbizottsag szabalyszerti miikodésére. A gazdalkodas, vagyongazdalkodas feliigyelete
keretében kiemelt a tulajdonos szdmviteli beszdmold jovahagydsat megel6z6 kontrollok, a
feligyel6bizottsagi ellendrzés jelentdsége, valamint a gazdasdgi tarsasag gazddlkodésa,
Jovedelmezdsége feletti tulajdonosi nyomon kovetés. A feladat-ellatasi tervek végrehajtasanak
ellenbrzése, az elszamoltatds a gazdasagi tarsasag pénziigyi kockazatat csokkentheti, ezaltal
pedig az onkormanyzat gazdalkodasanak kockézata is csokken.

Az 6nkormanyzati feladatelldtas

Az Motv. 13. § (1) bekezdése alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat
kozfeladatok korében ellatandé helyi onkorményzati feladatok kiilondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;
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2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitisa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valod
gondoskodds, kéménysepré-ipari szolgéltats biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitdsa és fenntartasa, koézparkok és egyéb kozteriletek kialakitdsa és fenntartdsa,
gépjarmivek parkoldsénak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az onkorményzat tulajdondban 4llé kozintézmény elnevezése;

4. térvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod
segitését célzo szolgaltatisok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasg, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositdsa, rovar-
€s ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatss;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos kényvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldadd-miivészeti szervezet tdmogatisa, a kulturalis orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocidlis szolgéltatasok és ellatasok, amelyek keretében teleptilési tamogatas allapithato
meg;

9. lakés- €s helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatisanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valds megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkérelharitss;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi ad6val, gazdaségszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, 8stermel6k szdmara — jogszabalyban meghatérozott termékeik — értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, idedrtve a hétvégi 4rusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjisagi ligyek;

16. nemzetiségi iigyek;

17. kdzremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban;

18. helyi koz6sségi kozlekedés biztositasa;

19.

20. tavhészolgaltatas;

21.  vizikdzmi-szolgéltatds, amennyiben a vizikézmi-szolgéltatasrél sz616 torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkorményzat ellatésért felelésnek mindsiil.

(2) Torvény a helyi kéziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd
mas helyi 6nkormdanyzati feladatot is megallapithat.

Az Motv. 41. § (6) bekezdése szerint a képviselé-testilet a feladatksrébe tartozo
kozszolgaltatasok ellatdsara - jogszabalyban meghatirozottak szerint - koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartasrél szolo torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban:
gazdalkod6 szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt:
intézmény) alapithat, tovabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel.

Rogzithetjiik alapvetésként azt is, hogy az Onkorményzati feladatkorbe tartozé
kozszolgaltatdsok ellatasara gazdalkodé szervezetet? alapithatnak az onkormanyzatok, ahogy

o

- gazdalkodd szervezet Pp. 7. § 6. 6. gazddlkodd szervezet: a gazdasdgi tarsasag. az eurdpai rész
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ez tortént Pécelen is.
Az 6nkormanyzati feladatok finanszirozasa

Az Motv. 117. § (1) bekezdése értelmében a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az
Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrél sz6lé torvényben meghatarozott médon a helyi
Onkorményzatok
a) kotelezben elldtandd, torvényben eléirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotottséggel - a
feladatot meghatdrozo jogszabalyban megjelélt kozszolgaltatasi szintnek megfelel§ ellatasat
feladatalapu tdmogatéssal biztositja, vagy azok ellatdsahoz a feladat, a helyi sziikségletek
alapjan jellemz6 mutatszamok, illetve a lakossagszam alapjén tdmogatast biztosit,
b) az a) pontba nem tartozé feladatainak ellatédséhoz felhasznalasi kotottséggel jaro, vagy
felhasznaldsi kotottség nélkiili timogatast nydjthat.
(2) Az (1) bekezdés szerinti tAmogats biztositisa a kévetkezd szempontok figyelembe
vételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi 6nkorményzat jogszabalyon alapulé, elvarhaté sajat bevétele,

¢) a helyi énkormanyzat tényleges sajat bevétele.
(3) A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét torvény hatérozza meg.
(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi onkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.

Tehat a kozponti koltségvetés a kotelezben ellatandé feladatokra feladatalapt tamogatast nyujt.
A Pécel Kft. finanszirozasa

Altalanos gazdasagi érdekii szolgltatds: finanszirozds szempontjabol kozszolgaltatasi
szerzOdések tekintetében négy ismérve van
e a kedvezményezett szolgéltatonak (6nkorményzati gazdalkodd szervezet) vildgosan
meghatérozott kdzszolgaltatasi kitelezettségei vannak;
o az ellentételezés kiszadmitdsi modszerének targyilagosnak, atlathaténak és elézetesen
meghatarozottnak kell lennie;
o az ellentételezés nem haladhatja meg a felmeriilt kéltségeket és az észszert nyereséget,
vagyis tilkompenzacié nem lehet; és
° a szolgaltatot vagy egy kozbeszerzési eljarassal valasztjak ki’, vagy az ellentételezés
mértekét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy atlagos ,,jol
vezetett” vallalkozasnal felmeriilnének* az érintett Agazatban.

Megjegyzés: Egyebekben a 21/2012 EU hatérozat feltételrendszerének kell teljesiilnie. Nem
vitas, hogy a kdzszolgéltatasi szerz6dés keretében ellathatoak egyes 6nkorményzati feladatok,
azonban a Ptk. 6:256. § szerinti kozszolgaltatdsi szerzédések jellemzden szolgaltatasi
kotelezettséget is jelentenek egyben (egyetemes postai-, koziizemi-, k6z6sségi kozlekedési-
kozszolgaltatdsok igénybevételének lehet6sége) igénybevétel esetén szerzédéskotési
kotelezettség keletkezik. Ebben az esetben a szerzddéskotési kényszer az alapito onkormanyzat
¢s az 6nkormdnyzati feladatellatdsra alapitott gazdalkodo szervezet kozott értelmezhet.

Alapvetéen el kell kiiloniteni a gazdasagi tarsasagok altal,
- a feladat-ellatasi szerz8dés(ek) alapjan elvégzett, az allamhéztartasrdl sz616 2011. évi
CXCV. t6rvény 23. § (2) bekezdés a) pontjanak ab) alpontjiban meghatarozott kotelezd,




onként vallalt feladatokat és kiad4sokat, hiszen ezeket a feladatokat az Onkormanyzat
latja el ebben az esetben a sajat gazdasagi tarsasaga utjan, annak kozremikosdésével,

- abonyolitoi szerz6déssel ellatott (ad-hoc) feladatoktdl, hiszen az azokban fo glaltakat az
onkorményzat egyedi dontésével végezteti el a gazdasagi tarsasidga (in house
beszerzés/dontést kovetden) utjan, de végeztethetné piaci szereplével, azaz harmadik
féllel is.

1. Az elsd esetben nem beszélhetiink ellenszolgaltatasrdl, hiszen a szolgéltatast nem az
onkormanyzatnak nytjtja a gazdasagi tarsasag, hanem a lakossagnak (pl. kozteriilet takaritasa,
vagy a bérloknek pl. allagmeg6vas, karbantartés stb.), tehat a szolgaltatdsokat az onkorméanyzat
a gazdasagi tarsasag tjan ny(jtja a lakossagnak, és ennek koltségeit el6legezi/ellentételezi.

2. A maésodik esetben az 6nkorményzat ,,gyarapodik” a bonyolitéi szerzédésben szerepld
megbizas elvégzését kovetden, nem pedig a lakosok/bérlék, hiszen az Onkorméanyzat
konyveiben aktivélodik a vagyonnévekmény, j6 esetben a szamla Osszegével egyez6 mértékben.

2012. janudr 31-én hatalyba lépett az Eurépai Uni6é miikodésérdl sz616 szerz6dés 106. cikke 2)
bekezdésének az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajéban nyujtott allami tdmogatdsra
val6 alkalmazdsérél szolo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7., 2012.1.11., 3-10. 0.).
Leszogezhetjik, hogy a kozszolgaltatasok ellentételezése llami timogatasnak mindsil, és ezt
a fenntart6i-timogatéi megéllapodas utjan mitkodési célu pénzeszkoz atadéssal valositja meg
onkormanyzatunk.

Alapvet6 feladatok

A telepiilés mikodoképességének biztositdsa, a kotelezd és onként vallalt feladatok
ellatdsahoz sziikséges feltételek megteremtése.

Koznevelési, gyermekvédelmi intézmények:

Péceli Napsugdr Bolcsdde: Az engedélyezett bolesddei férShelyek szamat évek 6ta teljes
egeészében sikertil feltélteni, st évek 6ta allanddsult a tiljelentkezés. A tiljelentkezés llando
kapacitashidnyra utal, amely alapjan kapacitésfejlesztés lenne sziikséges. Jatszdcsoport és
idészakos gyermekfeliigyelet elinditasat tervezziik.

Pécel Varos Ovodéi: Az intézmény egy székhelyintézménybsl (Nyitnikék 6voda) és keét
tagovodabol (Gesztenyés Tagévoda és Szivarvany Tagévoda). Az engedélyezett ovodai
gyermeklétszamot itt is teljes egészében sikeriil feltslten, sét, itt is taljelentkezés mutatkozik
¢vek ota. Hosszu idd Ota a torvényi maximalis 6vodai csoportlétszam 20%-kal torténd
megemelésére kényszeriil onkorményzatunk, a jelentkez6k magas létszdma miatt. A
bolcsddéhez hasonléan itt is kapacitésfejlesztés lenne sziikséges.

A Péceli Integralt Oktatasi Kozpont Altalanos Iskola és Gimnaziumnak (két altalanos iskola
€s egy gimnéazium), valamint a Péceli Alapfoki Mivészeti Iskolanak, azok épiileteinek a
tulajdonosa az 6nkorményzatunk. Az ezen intézmény feladatainak ellatisara szolgald
¢piileteket Onkormdnyzatunk ingyenes vagyonkezelésbe adta a Dunakeszi Tankeriileti
Ké6zpontnak. Onkormanyzatunk a f6z6- és talalokonyhak, valamint étkezok iizemeltetésével
a tanulok kozétkeztetését tovabbra is ellatja.

A Kozep-magyarorszagi ASzC Féy Andras Mez6gazdasagi Technikum, Szakképz Iskola és
Kollégium 4ltal hasznélt ingatlan Pécel Véaros Onkormanyzatanak tulajdona.

A vérosban miik6d6 pedagégiai szakszolgélat szolgéltatdsainak helyben tartdsa tovabbra is
feladat, 4m indokolt azok feladat-ellatasi helyét moédositani, mivel az a jelenlegi helyén, a
bolcséde épiiletében nem célszerdi.



Egészségligy:

Onkorményzatunk a jogszabélyban el8irt kotelezd egeszségligyi alapellatasi feladatait
(gyermek és felnétt haziorvosi, gyermek és felnétt fogorvosi, iskolaorvosi, iskola-védénéi
feladatok) feladat-ellatési szerz8désekkel vagy megbizési szerz6désekkel rendelkezé orvosok,
illetve az egészségiigyi szolgélati jogviszonyban foglalkoztatott védéndk utjan nyujtja. Ezen
egészségligyi alapellatasokat, szolgaltatdsokat két épiiletben (Pesti 1t 6., Petéfi utca 1.)
biztositjuk. Onkorményzatunk az egészségligyi alapellatds teriiletén folyamatos
szakemberhiannyal kiizd. Tervezzikk a szakellatdsok bévitését valamint szlir@vizsgalatok
rendszeresitését.

Szocidlis €s gyermekvédelmi ellatas:
Az 6nkormanyzat a kdvetkezd szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokat biztositja a
programozasi id6szak kezdetén:
o rendkiviili telepiilési timogatas,
o létfenntartasi telepiilési timogatas,
o lakhatdsi telepiilési tamogatis,
o egészségligyi telepiilési tAmogatas,
o temetési telepiilési timogatds,
o tlizifa form4jdban nyujtott telepiilési timogatss,
o koztemetés,
o rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (ezen beliil a hatranyos halmozott hatranyos
helyzet megallapitasa)
o a Péceli Csalad- €s Gyermekjoléti Szolgalat altal ellatott szocialis és gyermekjoléti
feladatok, Ggymint:
o szocialis étkeztetés,
o hazi segitségnyujtas,
o csalédsegités,
e tanyagondnoki szolgaltatas

A Péceli Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat székhelye az Isaszegi tt 3. szam alatt tallhatd.
Az épiilet miiszaki allapota az idGszakos és tervszerli megel6zd karbantartas hianyat mutatja,
allaga, rendszerei leromlottak, nyildszaréi, épiiletgépészeti berendezései részben
tizemképtelenek. Butorzata leamortizalt. Funkcionalisan sem tudja az épiilet kielégitben
cllatni feladatat. A teljes korti szolgaltatishoz sziikséges tevékenységek helyiségei csak
részben vannak kiépitve, a rendelkezésre 4ll6 teriilet pedig a hidnyzé terek kialakitdsédhoz nem
elegendd. Tervezziik, hogy az intézmény feladatai 0j helyszinen keriiljenek ellatasra.

Kultura, kézmiivel6dés, konyvtar:

Az Onkorményzat kulturdlis feladatait, ezen beliil a nyilvdnos konyvtdri ellatist és
kozmiivel6dési tevékenységét a Lazéar Ervin Varosi Konyvtar és Szemere Pal Miivel6dési Haz
fenntartdsaval és miikodtetésével latja el.

A kényvtar és mivelddési haz épiiletének muszaki allapota a kézszolgéltatasok nyujtésa
szempontjabdl kedvezétlen. Tervben van az intézmény 1j feladat-ellatasi helyszinre
koltoztetése.

Telepiilési fejlesztési célok

Utjavitasi program

Az dnkorményzati utak 4llapota jelentdsen romlott az el6zé programozasi ciklus kezdete 6ta,
ami a tervszeri megel6z6, de a meghibasodast elharité karbantartdsok hidnyanak ugyantgy
betudhatd. Ezekben a munkéakban a Pécel Kft. a szakszerii javitdsokért felelds szervezet,
amelynek tervet kell alkotnia az altala kezelt utak javitisénak iitemezésére. Ehhez az éves
koltségvetési timogatast az 6nkormanyzat koltségvetésében biztositani sziikséges.



Uj utak épitése

Az ¢nkormdnyzat 1 teriiletfejlesztések esetén mér csak aszfalt vagy beton térkd burkolatu
utakat és jardékat vesz 4t 6nkormdnyzati tulajdonba és/vagy miikodtetésre. Ezekhez a jardak
kiépitését vagy elvarja, vagy a fejlesztének ennek koltségét a teriilet 4taddsakor be kell fizetnie
az Onkormdnyzat szdmldjara. Telepiilésrendezési szerzédést a Képvisels-testiilet csak a
kozteriileteket érinté szolgaltatisok tartalméanak elézetes meghatérozasa és a fejleszté altali
felvéllalasa €s elvégzése alapjan kot. Elinditjuk tovabba a lakossagi onerds ut- és jardaépitési
programot.

Kozvilagitas javitasa
Cel a teljes kozvildgitasi rendszer rekonstrukci6ja hosszitavii ESCO alapu finanszirozassal és
tizemeltetéssel.

Csapadékviz-elvezetd rendszer épitése, feltjitasa

A belterileti csapadékviz-elvezetés atfogd rendezését palyazati forrasok bevonasaval kell
megoldani. A TOP palyazatok révén sikertil tobb helyen a csapadékviz-elvezetést megtjitani,
de kordntsem mindenhol. Ujabb palyézati kifrasokrél sajnos nincsen hir. A csapadékviz-
elvezetd rendszer karbantartasa indokolt az egész varosban. A csapadékviz-elvezet rendszer
kiépitése szitkséges a még hidnyzd teriileten, egységes telepiilési csapadékviz-clvezetd
rendszert kell kialakitani.

Csapadékviz-elvezetd rendszer rendbetétele a Godolls-Vac Térségi Vizgazdalkodasi
Tarsulattal és a Pécel Kft.-vel.

A lakossagi és intézményi kibocsatas-csokkentés elGsegitése

Az Osszes Onkormdnyzati intézményben 4tfolyds szabalyozdkat (perlator), rendszeresitiink,
amely legaldbb 30 szazalékos megtakaritast eredményez. Ezt kovetden a lakossag szimara is
elérhetd lesz.

A helyi adépolitika célkitiizései

Altalanossagban az adopolitikai, helyi adoztatasra vonatkozé lehetdségek helyett, az eddigi
mértékeket megtartva a kozosségi timogatésok elérése és novelése a cél. Tekintettel arra, hogy
mindannyian a telepiilés fejlodését tartjuk szem elétt, alapvetden atreforméljuk a telepiilés
fejlesztésének és a kozosségi élet fejlesztésének forrasait.

Kozosségi célok

Helyi Vallalkozéi Inkubétor 1étrehozasa

Cél egy helyi vallalkozoi inkubator megalapitdsa a fiatal és indulé vallalkoz4sok tdmogatésa
érdekében. Az inkubitorba valo jelentkezés lehetdséget ad a véllalkozok szdméra, hogy
szakmai mentoralast, képzéseket és halozatépitést kapjanak. Az inkubétor elsé lépései kozott
szerepel a megfelel¢ helyszin kivalasztédsa, ahol az érdeklddék szamdara konferenciakat,
workshopokat €s kiscsoportos foglalkozasokat tartunk.

Helyi gazdasagi felmérés

A helyi gazdasag alapos felmérése, amely lehetévé teszi szamunkra, hogy megértsiik a helyi
vallalkozéasok igényeit és kihivésait. Ennek érdekében kérddives felmérést készitiink, amelyben
a vallalkozok visszajelzéseit gytijtjiik 6ssze. Az eredmények alapjan az inkubator programjat a
helyi gazdasdg valds igényeihez igazitjuk. A helyi véllalkozasok és allaskeres6k
sszekapcsoldsara fokuszalva megvalositjuk az éves allasborzét. Az eseményre a helyi cégek



mellett a palyakezddk, iskolasok és szakmai képzéseken résztvevék is meghivast kapnak. A
borzén eldaddsokat is tartunk a helyi alldskeresési technikdkrol, Onéletrajzirasrol, igy segitve a
palyazokat a munkaer6-piaci elhelyezkedésben.

Digitalis infrastruktura-felmérés

A digitalis infrastruktira helyzetének felmérése érdekében auditaljuk a teleptilés internet- és
halé6zati lefedettségét. A felmérés célja, hogy azonositsuk azokat a teriileteket, ahol sziikség van
fejlesztésekre. Az eredmények beépitésével stratégiat dolgozunk ki a digitalis szolgaltatasok
bdvitésére.

Palyézati rendszer kidolgozasa

Egy teljes korll pélyazati rendszer kidolgozasa is elengedhetetlen a ciklus elején, amely
tajékoztatia a helyi véllalkozasokat a kiilsnbozd tdmogatasi lehetSségekrdl. Kapcsolatot
epitiink dllami €s uniés palyazati forrdsok lehivasa érdekében (Elheté Telepiilések Orszagos
Szovetsége) a véllalkozasok szdméra elérheté finanszirozasi lehetdségekrdl. Informéacios
csomagokat készitiink, amelyek részletezik a palyézati lehetdségeket és a palyazati folyamatot.

Z6ld Projektek, Zold Piac

Helyi mezégazdasigi kezdeményezések tamogatésaval kozosségi kerteket hozunk Iétre, ahol a
lakok sajat zoldségeket és gyiimolcsoket termeszthetnek. Ezenkiviil workshopokat szerveziink
a fenntarthaté gazdalkodésrdl és a biogazdalkodas elényeirdl. Kiilén vasérokat és bemutatokat
szerveziink, ahol a helyi termeldk éllithatjék ki termékeiket. Célunk, hogy tAmogassuk a helyi
gazdasagot a kozvetlen vasarlasi lehet6ségek biztositasaval. A vasdrok soran a lakosok
megismerkedhetnek a helyi élelmiszerekkel, kézmiives termékekkel, és a termelék kozvetleniil
is kapcsolatba léphetnek a vésarlokkal. Emellett kampanyokat inditunk helyi termékek
népszerisitése érdekében, melyek igy varhatéan szélesebb korben elérhetévé valnak,

dr. Kovari Alexandra
polgarmester



