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2022. évi ellendrzési jelentés

Pécel Varos Onkormanyzata
2022. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezet6i 6sszefoglald

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyz atairdl
szold 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhéztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarél rendelkezé 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl és belss kontrollrendszerérdl szols 370/201 1. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevs allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbél a célbbl, hogy bizonyossigot nytjtsanak az Altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel§sségét illetéen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Pécel Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzatj és a koliségvetési szervei vonatkozasaban kiilsé szakérts bevonasaval
tértént a jogszabalyi eléirdsoknak megfelel6 bels6 ellen6rzési rendszer kiépitése és
miikodtetése.

A bels6 ellenérzésre az Onkormanyzat 2022. évi Bels§ ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A bels8 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelfen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellen&rzési
tervben meghatarozott feladatait ellitva miikoddtt. A lefolytatott vizsgalatok sordn
kisebb hidnyossigok keriiltek feltarsra, amelyek alapjan a vizsgalt teriiletek
szabalyozottsaga korrigalhaté.

L./ A belsd ellendrzés 4ltal végzett tevékenysés bemutatdsa énértékelés alapjan

/1. Az ellenérzési tervben foglait feladatok teljesitésének érickelése, a terviél vals
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A bels§ ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat és a koltségvetési szervei miikédését fejlessze és eredményességét
novelje.

Az ellenfrzések tirgya a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek és
teljestilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelSen, az
Onkormanyzat 2022. évi ellenbrzési terve, valamint az ellen&rzési megbizélevelek és ellengrzési
programok alapjan teljesiilt. Az ellen6rzések kéziil harom vizsgalat lefolytatisara (Pécel Varos
Onkormanyzatinal az onkormanyzat beruhdzisi tevékenységének, a Péceli Csalad- és
Gyermekjoléti Szolgdlat, valamint a Péceli Napsugar Boélcs6de vonatkozasidban a szocidlis
feladatokhoz kapcsol6dé énkéltségszamitas rendjének vizsgalata) 2023. évben keriil sor.

A beszamolasi iddszakban 1] jogszabalyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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L/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés isszesitése

A belsé ellendr a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat felel8s ével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A targyévre vonatkoz éves ellenérzési terv teljesitésérdl, az egyes ellendrzések dsszesitésérsl
az 1.szamu melléklet ad tajékoztatast.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
Jjelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2022. évi ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegito és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

Az ellenGrzés lefolytatisdnak személyi és targyi akadalvai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés sordn 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akaddlyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitdsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabdlyos
miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat mitkddését biztosité Péceli Polgdrmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)
nem rendelkezik bels6 ellendrzési egységgel, illetve belsG ellenérrel, mivel 6nallé belss
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes munkaidében térténé foglalkoztatdsa nem
lenne gazdasagos, ezért a bels6 ellenérzési feladatellatis kiilsé szolgiltaté igénybevételével
torténik.

A belsé ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsd szolgaltaté tébb belsé ellendri regisztraciéval rendelkez és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsG ellendrzési vezet§ 2022. évben kotelezd tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - volt koteles, amelyet ,,ABPE-tovébbképzés [I. - Teljesitmény-ellen6rzés —
belsé ellendrok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a bels6 ellenérzést végzdk teljesitették az éves mérlegképes kényvels
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.
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1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2022. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. A
kiils6 szolgaltatas jellegébdl eredden az egyes ellenérzések soran kollegidlis érintettség nem
mertilt fel. Az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels§ ellenérzési vezetd nem
keriilt bevonéasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban ésszeférhetetl enségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A belsé ellenGrzés végrehajtésat akadélyozé tényezd a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két

év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megolddsra keriiltek, ezért alapvetden
akadalyozo elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdantartdsa
Az ellendrzés teljes iratanyaginak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiloénitetten,
nyomon kévethet§ formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés

egy példénya az irattdrba kerdil.
AKiils6 ellendrzések nyilvantartdsa a jegyzé feladata.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

I./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érints jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A belsG ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év§ tanicsadé tevékenység frasba foglalasara
nem keriilt sor.
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II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szdzszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmba vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utovizsgalat
szlikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrsl, végrehajtasrél és hasznosulasrél az
utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kételezd beszamoléja nytjthat informéciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartasira nem miikédik adatbazis rendszer.

Kiemelt megéllapitdas a 2022. évi ellendrzések lefolytatasat kovetden négy esetben Keriilt

megfogalmazasra.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A kiadasi, valamint a
bevételi bizonylatok
: , > , A folyamatba
tekintetében az operativ L, , .
) . o epitett és a vezetdi | Gondoskodni kell az
gazdalkodasi jogkorok v , , L.
, ) ellenérzés operativ gazdalkodasi
gyakorlasa, nem minden ., . e . L
, hidnydban jogtalan | jogkorok teljes kor(
esetben a vonatkozé e L.
i i ] . kifizetések ellatasaral.
jogszabalynak és belsd .
g . kévetkezhetnek be.
szabalyzatnak megfelel6en
torténik.
Valés, visszaigazolt
A kifizetésekhez kapcsol6dé A folyamatba , & .
, , ., g .. | megrendelések alapjan
Az operativ megrendelések, csak azok | épitett és a vezet6i )
. e iy s ‘. gondoskodni kell a
gazdalkodési jogkorok irasban torténd ellen6rzés ) P
o . ) L o ) kotelezettségvallalas és
gyakorlasanak visszaigazolasat kovet6en | hidnydban jogtalan énziievi elleni 5
e
vizsgalata tekinthetdk valésnak, kifizetések B gy. JREYEES
) . hiteles
hitelesnek. kovetkezhetnek be. e
dokumentalasarol.
A gazdasagi miiveletek,
) események
Az operativ . . y .
., .1 , , . bizonylatainak adatait
A készpénzes szdmlakat gazdalkodasi készoénzforeal
. vz alom
késve rogzitik be az ASP jogkorok ellatasa P , B
, ) esetén a
rendszer pénztar nem felel meg a i )
., , o pénzmozgassal
moduljaba. jogszabalyi o
ey egyidejlilega
eléirasoknak. . .
konyvekben rogziteni
kell.
Az adott folyamat
i ,y, Gondoskodni kell a
L, o szabalyozasanak i ..
., , A vizsgalt szerv 6nallé o . Pénzkezelési
Készpénzkezelés ) L. ) hidnya miatt a i
L, Pénzkezelési szabilyzattal | . ) szabalyzat
vizsgalata jogszabalynak nem i dod 7 a
elkészitésérdl és

nem rendelkezik.

megfelel6 miikodés

hatalyba léptetésérol.

fennallhat.
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IL./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet.

A celok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
felteteleinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozd jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabdly valtozas fokozott
terhet jelent a bels6 szabalyozisban és annak gyakorlati alkalmazdsaban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabélyozds szinkronjadnak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintGen énalléan nem szabalyozott. A Polgarmesteri Hivatal tekintetében a
jegyz6 hatélyba léptette a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardsrendjérd]
sz6l6 szabalyzatot, amelyet a gyakorlatban az Onkorményzat tekintetében alkalmaznak kiilon
doéntés nélkiil.

A kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljdrasrendje szintén csak a Polgarmesteri
Hivatal szintjén szabélyozott.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer szablyozottsaga szerinti miikédtetés nem dokumentalt.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormdnyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorldsdnak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibik tapasztalhaték. A jé6v6ben az
ellen6rzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sdg felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.

4. Informdcié és kommunikdcié

- Az Onkorményzaton beliil a koltségvetési szervek felé az informéciéaramlas és a kommunikacio
megfeleld. El6segiti ezt a megfelel szamitégépes ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsol6dé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebbé8l eredGen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal ltal szabalyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormdnyzat az Info. torvényben elirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killsndsen a déntések elékészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellenérzés és a belst ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezék bekovetkezésének lehetGségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés dta kockazatelemzés alapjan torténik.
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Az ellenGrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara
okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

A belsd ellenérzést kiilsé vallalkozo végzi szerzédéssel, akivel az egyluttmiikodés megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
tarolasa szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belss ellenérzési javaslat fogalmazédott meg,
Az ellen6rzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések
meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisiért felelds személy és a vonatkozd
hatarid6 megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatéridé ugy Kkeriilt
meghatarozasra, hogy az szimonkérheté legyen.

A jovoben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

belsd ellenérzési vezetd

Jovahagyta: Va2 6L, AA
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