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Pécel Varos Onkormanyzata —|

Pécel Varos ﬁpkorménygaténak
BELSO ELLENORZESI STBATEGIAI TERVE
A 2023 — 2026. EVEKRE

Pécel Varos Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkorményzat) alapvets célja, hogy
biztositsa a telepiilés miikodGképességét a kotelez§ és az onként vallalt
kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek bels§ ellendrzésérsl és belss
kontrollrendszerér6l szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan -
Osszhangban az Onkormanyzat gazdasagi programjéval, valamint a nemzeti vagyonrél
sz016 2011. évi CXCVL. térvénybe foglalt kozép- és hosszti tavi vagyongazdalkodasi
tervével — az Onkorményzat és az 4ltala irényitott koltségvetési szervek belsd
ellendrzésre vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatrozasra:

A belsé ellenérzés és a belsd kontroll kapcsolata

AbelsS kontroll célja:

- a vagyon biztonsdganak megteremtése,
- az informécié minGség megteremtése,
- a szabélyoknak val6 megfelelés,

- a forrdsok optimaélis felhasznalésa.

Abelsd ellenérzés célja mindezek vizsgalatén til maganak a belsé kontrollrendszernek
az elemzése is.

Abelsd ellendrzés 4ltalanos stratégiai célja, hogy hozz4jaruljon az Onkorméanyzat 4ltal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez.

Az Onkormanyzat 4ltal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellendrzés tovabbi stratégiai célja, hogy el8segitse az intézményi gazdalkodas
hatékonységat, eredményességét és gazdasigossdgit az alaptevékenységként
meghatarozott feladatelldtasi kovetelményeknek megfelels teljesités mellett.

A bels$ ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz,
hanem a bels§ ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd
ellen&rzés fejlesztésének iranyéra vonatkozd megéllapitédsokat fogalmaz meg.

A stratégiai célkitiizéseknek az alabbiakat kell szolgalniuk:

- A szervezeti kulttira javitdsa, integritas erdsitése, korrupcié elleni fellépés témakore.

- A kozép- és hosszii tavi stratégiai terveinek rendszeres: lebontésa révidebb tavd,
konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

- A koOzép- és hosszi tavi tervek végrehajtisanak rendszerszerti mérése/értékelése
nyilvinosan megismerhet6 mutatokkal (indikatorokkal).
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Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztosito
legfontosabb feladatok az alabbiak:

@) Az Onkormdnyzat hosszi tavii célkitlizései, stratégiai céljaihoz igazodéan a
belsé ellendrzés hosszi tquil célkitlizései, stratégiai céljai

A belsd ellendrzés sordn kiemelt jelentSséggel bir, hogy az esetleges hidnyossagok
feltirdsa nyomén a kell§ pozitiv véltozdsok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté miikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellenérzési
tervek el6készitése sordn az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

1. Minden intézmény 4tfogo ellendrzése legalabb 3 évente.
A jogszabélyi valtozdsok miatt az Onkorményzat bevételei kozott jelentls
Osszegll mormativa igénylések és elszdmolasok ellendrzésérél folyamatosan

gondoskodni kell.

3. Az Onkorményzat vagyonaval val6 gazdalkodas ellenérzése, kiemelten a vagyon
hasznélataval, védelmével osszefiiggb feladatok teljesitésére
(vagyonkezelésnek), miikodésére és gazdalkodéasra.

4. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsigidnak ellendrzését
folyamatosan biztositani kell.

5. Informatikai rendszerellen6rzések elvégzése a feladatellatasok folyamatos

tdmogatasa érdekében.

6. A korébbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasénak vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként val6 kezelése.

7. A bels6 kontrollok miikodésének értékelése, vizsgalata.

8. A belsd ellendrzés tan4csadoi tevékenységének erdsitése.

b) a belsé kontrollrendszer értékelése

Az Onkormanyzatnal és a Péceli Polgidrmesteri Hivatalnal a miikddés folyamatara és
sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és belsd
szabalyzatok, amelyek alapjdn érvényesiil a feladatok ellatisat szolgild
eléirdnyzatokkal, létszammal és vagyonnal val6 szabélyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

A bels6 kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

¢) a kockazati tényezbk és értékelésiik

Az Onkormanyzat tekintetében a jellemzé kockéazati tényezbk felmérését és értékelését
el kell végezni. Gondoskodni kell a kockazatelemzéseknek az éves ellenérzési tervek
elkészitésekor torténé figyelembevételérdl.

Jelen stratégiai terv Osszeéllitisa a bels§ kontrollrendszerek eldzetes
kockazatértékelésén alapul az alabbiak szerint:

- Az eredendS kockazat, azaz a jogi szabalyozési kornyezetb6l, a szervezet
feladatrendszeréb6l és a 1étszdm struktardjabol, valamint a gazdalkodas
rendszerébdl eredd kockazati tényez6 kozepes.

- Megfeleld, azaz alacsony kockazati mértékii a tevékenység szabalyozottsaga,
mivel valamennyi sziikséges szabélyzat, eljarasrend kialakitasra keriilt.
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- Megfelel6en mtikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. Ezen
alacsony kockézati szint fenntartdsardl a szabalyzatok feliilvizsgalataval
folyamatosan gondoskodni kell.

- Az Onkormanyzatnal folyé bels§ ellendrzési rendszer miikodése alacsony
kockazati elem, mivel a bels§ ellenérzés kiépitett. Az Onkormanyzat éves
ellendrzési terve tartalmazza az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervek bels6 ellendrzését is. Mindezek alapjan az Onkorményzat teljes
szervezeti korében ellatott a belsé ellendrzés. A vizsgalando teriiletek és témék
tervezése kockazatelemzésen alapul.

- Alacsony kockazati tényezének mindsiil a gazddlkoddsi tevékenység
adatszolgaltatasa, melyet tAmogat az Onkormanyzati ASP rendszer.

- Jelent8s kockazatot jelent az informatikai kérnyezet szabélyozottsaga és
miikodése, ezért gondoskodni kell a biztonsdgi tényezSk kiépitésérsl és az
adatvédelmi torvénynek valé megfelelésrél. Kiemelten kell kezelni tovabba a
kozzétételi kotelezettség teljesitésébdl ereds feladatokat.

- Az operativ gazdélkodési jogkorok gyakorlasa és szabélyozottsaga megfeleld,
osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési terv, a sziikséges ellendri létszam és az
ellendri képzettség felmérése, a bels6 ellenérok hosszii taui képzési terve, a belsé
ellenérzés targyi és informdciés igénye

Az Onkorméanyzat bels§ ellendrzésének ellatéasarol a Jegyzé kiilss szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi megéallapodéssal gondoskodik.

A kiilsd szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas
alol.

A jelenlegi bels6 ellenérok képzettsége megfelel a jogszabaly 4ltal eldirt
kovetelményeknek.

A kiils§ szakért6 biztositja a folyamatos tovébbképzés, valamint a szakmai
konzultacidkon valo részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hétterét.

A vizsgalatok hatékonysigit és eredményességét biztositd ellendrzési moédszerek
megismerését és alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban a helyszini ellenSrzésekhez sziikséges targyi
feltételek biztositottak.

e) az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktiirdjaban
vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat

Abelsd ellen6rzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé
ellenGrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkozb megallapitasokat tartalmaz.

Alapvetd kovetelmény a valdsdgos helyzet feltarasara irdnyulé torekvés, a
targyszertiség, az objektivités és a tényallas hii visszatiikrozése.

Torekedni kell a 2023. - 2026. kozotti idészakban

- a vezetés ellend6rzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére;

- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére;

- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére;

- az iddszerd ellenérzési témak vizsgilatdra (a kornyezeti valtozasok
figyelembevételével);

2023. — 2026. évek belsé ellendrzési stratégiai terve



Pécel Varos Onkormaényzata

- az eurOpai unios, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval
megvalosulé beruhézasok ellendrzésére;

- a bels6 kontroll rendszerkialakitasaval, szabélyozottsigéval, miikodtetésével,
feliilvizsgélataval kapcsolatos ellendrzésekre.
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Zaradék:
Pécel Varos Onkormanyzatanak 2023. — 2026. évekre vonatkoz6 belsé ellendrzési

stratégiai tervét Pécel Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete ...................
szamu hatérozataval elfogadta.
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