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Vezetdi osszefoglald

Pécel Viros Onkormanyzatanil, az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi
feihatalmazast biztositotta, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz6lo 2011. évi CLXXXIX, torvény, az allamhaztartasrol szolo 2011.évi
CXCV. térvény, az allamhaztartasrol szolo  Orvény végrehajtasarél
rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaziartas
szamvitelérél szl 4/2013 (I.11) kormanyrendelet és az
allamhaztartasban  felmertils egyes gyakoribb gazdasagi csemények
kételezo elszamolasi maédjarol szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és  belss
kontrollrendszerérsl szolo és tobbszér modositott, 370/2011. (XIL 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Fentiek alapjan, kézpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhéztartasi
szervezetek kotelesek belsé ellendrzési rendszert miikédtetni abbél a
célbbél, hogy bizonyossagot nyijtsanak a kiépitett és miikodtetett
pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetden.

A hivatkozott eléirasoknak megfeleléen, Pécel Varos Onkormanyzata,
kiilsé szakért6 bevonisidval gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld, belsé ellenérzési rendszer kiépitésérél és mitkodtetésérol.

Az Gnkorményzatnél, a 2019. évi, belsdellendrzési vizsgalatok, a
Képviseld-testiilet altal elfogadott és jovdhagyott, belsé ellenérzési
terv alapjan keriiltek lefolytatisra, amelyek teljesitésérél, a Bkr 48, §
alapjdn, a 2019. évi osszefoglalé éves jelentés keretein beliil,
szamolunk be.

A belsé ellendrzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, a
2019. évben lefolytatott ellenérzések megallapitasaval tamogatta, a
stratégiai célok megvalésitasiat. Az érintett gazdalkodo szervezet, a
Péceli Polgarmesteri Hivatal, médszeresen ertékeli, illetve folyamatosan
fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas
hatékonysagat.

Mindezekkel Osszhangban, a belsé ellenérzés az év folyaman
szabalyszerlien, az ellendérzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva miksdott.

Az errdl sz616, éves Gsszefoglalé jelentés bemutatja, a belsé ellenérzés
adott évi tevékenységét, az elért célok és az éves teljesitmény
osszegzését, illetve az ellendrzések &ltal tett megallapitasokat és
javaslatokat. Tartalmat ¢és az elkészitésére vonatkozd, részletes
eléirasokat meghatarozza, a koéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belss ellenérzésérsl szolo, 370/2011 (X11.31) Korm.
rendelet 48 §-a.
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Az Onkorméanyzatnal és intézményeinél, a 2019 évi belséellendrzésre
kijelolt tertletek, kockazatelemzéssel keriiltel kivalasztasra,
nézve, a korabbi belsé ellenér elvégezte a kockazati tényezdk sulyozasat.

Srre

L.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés

alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének

értékelése

A belsé cllendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkormanyzat mukédésének fejlesztéséhez és névelje annak
eredményességét.

Az ellendrzés, a szabdlyozottsag és a hatékony mukédés feltételei
teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A Dbels6 ellenérzés lefolytatasa, minden esetben, a vonatkozé
Jogszabalyoknak megfeleléen, Pécel Varos Onkorméanyzatanak,
2019. évi ellendrzési terve, az ellenérzési megbizdlevél és az
ellendrzési program alapjan tortént.

Pécel Varos Onkormanyzata 2019. évi ellendrzési tervét, a
Képviselo-testiilet, a 2018.december 11-i testiileti iilésen, a
395/2018 (XII.11) szama Kt hatdrozataval fogadta el, amelyre
nézve, évkozi médositis nem tortént.

A Képviseld-testiilet altal elfogadott, ellendrzési terv Pécel
Varos Onkormanyzatara, és intézményeire vonatkozdan, 7
ellendrzést tartalmazott, amelynek teljesitését a kovetkezd
osszesitésben mutatjuk be.

? . Aterven |
! Az ellendrzés A tervezett | Az elvégzett felial Az 8sszes
| z I N . ellendrzések | ellenérzések elvégzett elvégzett
pusa szama szama ellendrzések | ellendrzés
szama
| Szabalyszeruségi 0 0 0 0
Pénzligyi 5 5 0 S
’ Rendszer 3 2 2 0 2
i
Osszesen 7 7 0 7
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A tablazat ellenérzési tipusonkénti bontasban tartalmazza,
a targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitését és
az ellenérzések osszesitését, a kévetkezdk szerint:

A megvalésult 7 db ellendrzésrél a kovetkezék szerint
szamolunk be

Az Onkorméanyzati gazdasigi tarsasdgait érinté, rendszer
ellendrzési tipusra vonatkozd, 1 db ellendrzés a koévetkezd
témaban kertlt lefolytatasra:

° A belso ellendrzés vizsgalta, a tobbségi 6nkormanyzati
tulajdond gazdasigi tarsasigok, a Pécel Uzemeltets
Kft és a Presz Kft, 2019.évi finanszirozasi moédjat.

Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu gazdasagi
tarsasagaik [inanszirozasa, egységes médon térténik-e.

A Pécel Viros Onkormanyzatit, a Péceli Polgarmesteri
Hivatalt és az 6nkormanyzat iltal fenntartott, valamennyi
intézményt érintdé, pénzugyi és rendszer ellendrzésre
vonatkozo, & db vizsgalat, az alabbi tertileteken keralt
lefolytatasra:

° A bels6 ellenérzés vizsgalta, az Onkormanyzat 2019. évi

normativ tdmogatas igénylés megalapozottsaganak
ellendérzését.
Az cllendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat, a 2019. évi kézneveldsi allami
timogatisok elszdmoldsihoz nyijtott létszamadatai,
megfelelnek-e a jogszabalyi eléirasoknak.

o Vizsgaltuk Pécel Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél, a 2018. és a 2019.
évben a koltségvetés tervezése, a jogszabalyoknak és
a belsé szabdlyozdsi rendnek megfeleléen tértént-e,
valamint hogy a tervezés soran, figyelembe vették-e a
gazdasagossig, a hatékonysig és az eredményesség
elveit. Ezen tul célja volt a vizsgalatnak, az elemi
koltségvetés Osszeallitasanak, az eredeti eléiranyzatok
tagolasanak és a felhasznalasi Gtemterv, a likviditasi terv,
illetve a modositasok, a kotelezettségvallalas, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas és az érvényesités, valamint
a szakmai teljesités igazolasok és a koltségvetés
készités, az eléirdnyzat-felhasznélas jogszeriisége és a
belsd szabdlyzatokban foglaltak megfeleléségének
ellendrzése.

SZEKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c i1

LicA

TELEPHELY 1 : 1074 Budapest, Rakoczi it 68. I/9
TELEPHELY Il.: 2100 GoddlS, Hegedds Gyula u. 2/A.
Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408 ]
E-mail: budapesi@fawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu



Konvvw- aa/o 85 Tanamndn 7:4/1!mwarv ﬁ«/u/fod / veny

]

Law On Conio

800 L¢ saaag

A 2019 masodik félévében lefolytattuk, az
Onkormanyzatnal, és a Polgarmesteri Tlivatalnal, a 2018
és a 2019. évre nézve, a kovetelések analitikus
nyilvintartdsanak értékelését és vizsgaltuk, hogy
azck  megfelelnek-e az Ahsz és a  belsé
szabalyzatokban foglalt kévetelményeknek.

A vizsgalat céljaként jeldlte meg az éves belsé ellendrzési
terv, hogy az ASP rendszerben kezelt kévetelés-
allomany fokonyvx és analitikus nyilvantartasanak
vezetése és az adatok egyeztetésére vonatkozé
feladatok végrehajtisa, megfelel-e, a vonatkozd
jogszabalyi eléirasoknak és a helyi szabalyozasnak.

Az ¢ves belsod ellendrzési terv, ellendrzési célkent kijeldle
az  Onkormanvzatnal, a szocialis feladatok egyéb
tamogatdsiara, a 2019-es évben kapott, normativ
allami hozzdjarulds felhaszndlasinak ellendrzését.
‘mnek  alapjan,  cllenériztik, hogy a tamogatas
fclhasznalasa soran, az alkalmazott eljaras megfelel-e
az Ahsz és a belsd szabdlyzatokban foglalt
kévetelményeknek. A vizsgilat célja volt, annak
értékelése, hogy a szocidlis feladatokra kapott, allami
tdmogatis felhasznaldsa megfelelte a koltségvetési
térvényben foglaltaknak és a vonatkozé jogszabalyi
eléirdsoknak.

Ellenériztik tovabba, a 2018. és a 2019. évek adatai
alapjin, az 6nkormdényzati tulajdonosi bevételekkel és
a tovabbszamldzott szolgéaltatisokkal kapcsolatos
folyamatokat.

Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal, az
o6nkorményzatot megilleté tulajdonosi bevételekkel és
a tovdbbszamlazott szolgaltatisokkal Lkapcsolatos
folyamatokat, az alkalmazott eljirisrendet, az Ahsz-
ben és a sajit belsé eldirdsaikban foglaltaknak,
megfeleléen szabdlyoztdk-e, kildénds tekintettel a
bérbeadasi  tevékenységre, a  helyiségekkel vald
gazdalkodasra, a bérleti dijak megallapitasara és
beszedésére, az elszamolasokra, a nyilvantartasok
vezetésére  ¢és a  bérleti  szerzdédések  tartalmi
megfcleléségére nézve.

A vizsgalat céljaként jelolte meg az éves belsd ellendrzési
terv, a Polgarmesteri Hivatal altal végzett, 2019. évi
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onkorméanyzati kényvvezetés szabdly-szeriségének
ellendrzését.

A vizsgdlal célja  volt, annak értékelése, hogy az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal konyvvezetési
kotelezettségeit, valamint az Avr-ben meghatédrozott
adatszolgaltatasi kételezettségeit, megfelelé médon
és idében, a szadmviteli alapelvek szerint, illetve az
Ahsz és az NGM rendelet eldirisainak megfeleléen
végezték-e.

Az év folyaman, a fentieken tul, elére nem tervezett
ellendrzés lefolytatasara nem keriilt sor.

ytatott ellendrzések f6bb megallapitasai

onkorményzati gazdasagi tarsasidgokat érinté {ébb
gallapitasok:

A Dbelso ellendérzés megallapitotta, hogy a két 100%-ban
onkorméanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasag
finanszirozdsa, eltéré rendszerben, nem egységes elvek
mentén keriilt kialakitdsra.

Az ellendrzés soran feltart hianyossagként kertit
megallapitasra, hogy a tulajdonos Onkormanyzat, nem
hatdrozta meg a gazdasagi tarsasiagok pontos feladatait
és nem fogalmazta meg a feladatelldtas
kovetelményrendszerét, kritériumait, illetve nem
keriilt kidolgozisra azok mérésére alkalmas
mutatérendszer. Ezt miel6bb pétolni sziikséges.

Pécel Varos Onkormaéinyzata, a varosiizemeltetési
feladatait teljes egészében, illetve kulturilis feladatait
részben, a kizdrélagos tulajdonaban 4allé gazdasagi
tarsasagokon keresztiil latja el.

Az Onkormanyzat kézfeladatait, a teleptilés Gizemeltetési és
a gondnoksagi feladatokat, a Pécel Kft végzi, a
rendezvények, a nyari taborok és a tanfolyamok
szervezéset, valamint a Kuria bérbeadasat pedig, a Presz
Kft latja el.

A fentiek figyelembe vételével hangsulyozzuk, hogy a Pécel
Kft és a Presz Kft Alapité Okiratdban is sziikségesnek
latjuk rogziteni, hogy a tarsasigok kételezé
onkorméanyzati alapfeladatot, kozfeladatot litnak el
egészben, illetve részben,

Ellendérzésiink soran tovabba megallapitottuk, hogy az
Onkormanyzat, mint tulajdonosi joggyakorlé, eldirta a
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teljesitendé6 informacié- és adatszolgaltatasi
kotelezettségeket, az iizleti tervezés és a beszdmolas
rendjét. Megillapitottuk, hogy a Tarsasagok, a vizsgalt
idészak  alatt, megfeleléen  eleget tettek a
felhatalmazdsnak.

° Hangsulyozzuk, hogy a vizsgilt iddszak alatt, a
gazdasagi tarsasidg ellendrzése soran, a korabbi belsé
ellenér hidnyossagot tapasztalt, amelyre nézve, a
tulajdonos Onkormanyzat, megfelelden intézkedett.

2.2 A Polgdrmesteri Hivatalnil, az Onkormanyzatnal és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellendrzések f6bb megallapitasai:

o Az ellendrzés soran, a korabbi belsd ellendr megallapitotta.
hogy az Onkormanyzat, a 2019.évi normativ tamogatas
igénylése soran, az 6vodai neveléshen részesiild
gyermekek szdma, a vezetdk létsziama és kotelezé
6raszdma tultervezést mutat, amely alapjan, a belsé
ellendrzés javaslata, hogy a soron kévetkezé lemondas,
pétigénylés soran, a normativa igénylést modositsik,
elkeriilve a visszafizetési kotelezettséget.

e Az ellendrzés soran értékeltik, hogy a Magyarorszag 2018.
évi kdzponti koltségvetésérdl szolo, 2017, évi C torvény,
valamint a Magyarorszag  2019. évi kézponti
kéltségvetésérdl szolo, 2018. évi L torvény alapjan,
mindkét érintett évben, megtervezték a feladatokhoz
igénybe vehetd, forridsokat, a Lkoltségvetés készitése
soran alkalmaztik, a jogszabilyokban és a helyi
onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
eldirdasokat.

Vizsgalatunk alapjan megallapitottuk, hogy a Péceli
Polgarmesteri Hivatal biztositotta, Pécel Varos
Onkorméanyzatra és az altala fenntartott valamennyi
intézményre vonatkozoéan, az Aht-ban foglalt, a
koltségvetés-tervezési szakszeriséget, a tervezett
bevételek kozgazdasagi megalapozottsigat, ezaltal a
kozfeladatok megfelelé ellatisdhoz sziikséges mértékii
eléiranyzatokat.

Mindezek mellett, azonban hangsulyozzuk, hogy a 2018.

évi dokumentumokban, kevésbé részletesen és nem elég

alaposan  keriiltek kimunkdlasra a 2018, évi
_tervszdmok. Ezzel szemben a 2019 évi tervezési eljards
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mar sokkal részletesebb és alaposabb.
Kovetkezésképpen, évkézben is (6bbszér kertilt sor
modositasra. A 2019. évi rendelet készitése soran, mar
lényegesen redlisabb szdmitasok alapjan, képezték a
tervszamokat, az el6zé évi tapasztalatokat is
felhaszndlva. Ezen til, gondoskodtak a beruhazisok
keretszidmainak megfeleld kalkulicibjarsl is.

Az ellendrzés soran tovabba megallapitottuk, hogy mindkét
évben, az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
alakitottak ki a koltségvetési rendelet szerkezetét.
Jelenleg is hatalyban van a kéltségvetés tartalmara
vonatkozd eléirasokban, a kévetelmény, miszerint mind az
Onkormanyzatnal, mind pedig az Onkormanyzat altal
iranyitott kéltségvetési szervezeteknél, a koltségvetési
bevételeket és a koltségvetési kiaddsokat kotelezé
feladatok, onként vallalt feladatok, és az allami
(allamigazgatdsi) feladatok szerinti bontasban, meg kell
jeleniteni, a hivatkozott tervezési kévetelményeket. Az
Onkormanyzat 2019 évi tervezési eljarasa,
mindezeknek megfelelt.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy valamennyi,
gazdalkodo szervezettel rendelkezd, koltségvetési szerv, az
Alapité Okiratban meghatarozott tevékenységek, feladatok
forrasait, a koltségvetés végrehajtasaval kapesolatos
sajatos feltételeket, Pécel Varos Onkormanyzata hatalyos
koltségvetési rendelete tartalmazza.

Osszességében megallapitottuk, hogy a 2018 és a 2019
évre is a koltségvetési rendelet, az Aht és az Avr
elvarasainak megfeleléen, az eléirt adattartalommal
késziilt el és hogy a koltségvetés tervezésének
rendszere, megfelelé adatokkal késziilt, a folyamatba
épitett kontrollok is megfeleléen mikédnek, a
koltségvetési rendelet-tervezet adatainak egyeztetését
elvégezték az érintett intézmények vezetéivel, és ezt
az eljarast, teljeskorien dokumentaltak.

Az ellendérzés célja volt a fentieken tul, annak
véleményezése, hogy Pécel Varos Onkormanyzatanal és a
Péceli Polgarmesteri Hivatalnal, a 2018 évre és a
2019.09.30-1 id6szakra vonatkozdan, a kovetelésallomany
vezetése megfeleléen szabalyozott-e, és hogy erre
nézve, biztositott-e a gazdalkodas to6rvényessége,
illetve, hogy a vonatkozé eldirdsok szerint vezetett
nyilvantartasok megfeleléen tartalmaztak-e, a
kovetelések valos értékét és osszetételét.
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Vizsgalatunk soran megallapitotiuk, hogy a kévetelés
mérlegsorok  dsszege, megegyezik a  fékonyvi
adatokkal, az analitikus nyilvantartisok adatai viszont,
ezt nem igazoljik teljeskérien.

Az Onkormanyzat 2018.12.31-én fennalls
kovetelésallomanyanak értéke, 6sszesen 763.575 E Ft,
2019.09.30-i f6konyvi adatok és mérlegadatok szerint,
pedig 1.008.898 E Ft.

A 2018.12.31-i f6konyvi adatok szerint, a helyi adok
alanyaival szembeni kévetelésallomany, 2018.12.31-i
zard allomanya 358.298 E Ft volt, amely Osszeghbol
118.574 E Ft keriilt torlésre, értékvesztés jogcimén.
Ezaltal a z4ré meérleghen 239.724 E Ft Osszegu ado
kovetelés szerepel.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kézhatalmi
bevételekre vonatkozo koveteléseknél, a fokonyvi adatok
megegyeztek a mérleg adataival, azonban nem
egyeznek meg teljeskoriien, az adézarasi osszesitében
kimutatott, analitikus nyilvintartisi adatokkal. A
2018.12.31-i adémérlegben ugyanis, az 8sszes hatralék
Gsszege 361.679 E Ft, amely Osszeg nagyon helyesen,
mar nem tartalmazza az analitikaban szerepld, 6.448 E Ft
Osszegll idegen bevétel Osszegét, valamint a 17.771 E Ft
0sszegl gepjarmuiado 60%-os tovabbutalandé részét. Ezzel
szemben a fékdnyvben 358.167 E Ft Osszegi
adokévetelés szerepel. Javasoljuk a 3.512 E Ft 6sszegii
eltérés, adonemenkénti korrekciés eljaras
lefolytatasat.

A jogszabélyi eldirasoknak megfeleléen, elszamolasra
kerult az értékvesztés Osszege is, kdvetkezésképpen, a
meérlegben az igy szamitott nettd Osszeghi kdvetelések
szerepelnek.

A kényvelési bizonylatok alapjat, nem a
programrendszerbdl kinyert értékvesztést tartalmazéd
részletezo tabla jelentette, hanem a kézi, manuilisan
elkészitett értékvesztés szdmitids dokumentuma. Ezt
az eljarast a jovore nézve, sziikségesnek latjuk
megsziintetni és az ASP programbdl kinyert, hiteles
értékvesztés dokumentumait alkalmazni.

Vizsgalatunk alapjan, megallapitottuk, hogy a
kéveteléseket, vevénkénti csoportositisban tartalmazza
az ASP programbél kinyert, analitikus nyilvantartis, ez
azonban nem egyezik a fokényvi adatokkal. A
2018.12.31-1 {6kényvi adatok és a mérlegadatok alapjan, a
vevo kovetelések allomanya 348.665.194 Ft, szemben
a vevd analitika altal, adézémként csoportositva
kimutatott, 337.202.901 Ft dsszeggel.
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Vizsgalatunk soran megallapitottulk, hogy az
Onkormanyzatnal, mind a 2018 év soran, mind
2019.09.30-an eltéré kovetelés adatokat tartalmazott,
a fokonyv, a mérleg és az analitikus nyilvantartas.

Tekintettel arra, hogy az onkormanyzat  szocialis
feladatainak egyéb tamogatasat, a Magyarorszag 2018.
évi kozponti kéltségvetésérél szélé, 2017.évi  C.
torvény 2. szidma mellékletének IIL.2. pontja
szabdlyozza, vizsgalatunk soran, a torvényhelynek
megfelelé kovetelmények betartasat ellenériztik. Erre
nézve megillapitottuk, hogy a felhasznalis soram, a
vizsgalt szervezet a 2019-es é&vben, a jogszabalyi
eléirdsoknak megfeleléen és hataridében, szdmolta el,
a szociilis feladatok ellatisira a 2018-as év folyaman
kapott egyéb timogatas osszegét.

Ellenérzéstink soran megallapitottuk, hogy az
Onkorminyzat a 2018. évi beszamoléjaban a 11/A
irlap 4. sorin 89.603.000 Ft timogatasrél és annak a
88.281.017 Ft Gosszegben torténé felhasznalasrsl
nyilatkozott.

A 2018. évi elszamolt tamogatas dsszege 88.271.017
Ft, ezzel szemben a Magyar Allamkincstar altal lefolytatott
vizsgalat szerint, a 2018. évben igazolt, igényelhetd
tamogatasi 6sszeg 84.523.964 Ft, kovetkezésképpen az
Onkormdnyzatnak a 2019 év soran, 3.747.053 Ft
Osszegu tdmogatasi Osszeg visszafizetése keletkezett.

A fentieken tal megallapitottuk, hogy az Onkormanyzatnal,
a 2018 évben a jelentés személyi fluktuacié
kévetkeztében, még nem volt teljeskoriien biztositott,
a normativa szakszerl elszamolasa, amely elszamolas a
2019.évben mar szakszerlibben és meghizhatéan
alakult. I£kkor mar alkalmaztak ezen a tertileten is, a
folyamatba épitett elézetes és az utdlagos vezetdi
ellendrzéseket, a felelésék megjeldlésével.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy az
onkormanyzati tulajdond lakdsok és helyiségek
bérletére, wvalamint az elidegenitésiikre vonatkozé
eljarasendet, 2018.06.30-t61 kezdbédden, a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, 11/2007
(V1.8) szami 6nkormdédnyzati rendelete szabalyozza.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az ellendrzés

rendelkezésére bocsatott szerzédés-nyilvantartas adatai
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tartalmaztak a bérleti és vagyonhasznositasi szerzédéseket
is, annak teljeskdrisége azonban nem biztositott, évek
Oota mnem toértént meg, a kordbban megkotott
szerzédések aktualizilasa, ezaltal a szdmlazasi
folyamatok  realizadldsa és teljeskoérisége sem
biztositott.

A jovére nézve, nagyobb figyelmet kell forditani, a
bérleti és kéziizemi dijakra vonatkozd, a szerzédéshen
foglaltaknak megfelelé, szamlak kibocsatdsdra, a
bérleti- és a koziizemi dijak beszedésére, a bérleti
szerzdédések felmondasira vonatkozé javaslattételre, az
ingatlanok bérlék 4altali hasznalatanak idészakos
ellendrzésére, valamint biztositani az eljarasrend
folyamatba épitett ellendrzését.

Javasoljuk, hogy készitsenek elékalkuliciét, amely
alapjan évente feliilvizsgalnak a bérleti dij osszegeket
és amennyiben sziikségesnek latszik, feleldés kijelolése
mellett, Lkészitsék el a dijmédosité szerzédés-
kiegészitést.

Fontos hangsilyoznunk, hogy Afa tekintetben is
szervezetlenség tapasztalhaté, talalkoztunk olyan bérleti
dij szamlakkal, amelyek 27%-os Afa tartalommal letrek
kiallitva és vannak olyan bérleti szamlak is, amelyeket Afa
korén kivilinek mindsitettek.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kovetelések
talnyomoérészt, a 2017, évet vagy az azt megelézé
idoszakban keletkeztek, amelyre nézve, semmilyen
beszedési intézkedés nem tortént. Javasoljuk siirgésen
elvégezni, a kordbbi lakbér tartoziasok feliillvizsgalatat,
az egyenlegmegerdsité levelek kikiildését és a valds
kovetelésekre a jogszerii érékvesztés elszamoldsat. A
behajthatatlan koveteléseket, pedig megfelelé
igazoldssal, a kényvekbél kivezetni.

A belséellendrzési terv 6. pontja szerinti ellenérzés célja
annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzott idészak
alatt, az oOnkorményzat tervszerii pénzforgalméinak
zavartalan lebonyolitdsdval, a tervezési, a gazdalkodasi,
az ellenérzési, a finanszirozasi, az adatszolgaltatasi,
valamint a beszdmoldsi és a kényvvezetési feladatok
ellatasarél, a 2011. évi CXCV. torvény 6/C § (1)
bekezdése alapjan, a Péceli Polgarmesteri Hivatal
megfeleléen gondoskodott.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az

Onkorméanyzat gazdilkodasi feladatait elldté Hivatal, az
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ellenérzott idészakban a jogszabalyban elbirt
adatszolgaltatasi kételezettségek alatamasztisa érdekében,
a kényvviteli szdmldk, - Ahsz 51. § (la) bekezdése
szerinti aldbontdsival -, valamint a konyvviteli
szamldkhoz kapesolédé részletezé nyilvintartisok
vezetésével gondoskodott. A vizsgalt idészakban, a
részletezé  nyilvantartiasok vezetését, az ASP
gazdalkodasi szakrendszere biztositotta.

Az ellendrzes soran megallapitottuk, hogy a megtekintett
analitikus nyilvintartisokban (a vagyonkataszterben, a
targyi eszkézok nyilvantartasaban, stb.) szereplé adatok,
valamint a fékényvi kivonat vonatkozé adatai
megegyeztek. A kovetelések és a kotelezettségek
nyilvintartdsit azomban, évek éta szabalytalanul
kezelik. A  2019.évi helytelen nyité adatok
kovetkeztében, a vevo-szallité analitika adatai, eltérést
mutatnak a f6konyvi adatokhoz képest.

Ellenérzéstink  soran, a  kivalasztott  gazdasagi
események bizonylatainak attekintése alapjan, azt is
megallapitottuk, hogy azok adattartalmat,

folyamatosan, idérendben régzitették a konyvviteli
nyilvintartiasban.

Vizsgalatunk soran tovabba megallapitottuk, hogy a
fokonyvi nyilvantartas adatai, valamint az
alapbizonylatokon szereplé adatok a vizsgilt tételek
esetében megegyeztek és hogy az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal, 2019.évi Koltségvetési
jelentései, a negyedéves mérlegjelentések
adatszolgiltatisa, a mintavételek alapjin, az Ahsz 1.§
(1) bekezdés 3. pontja szerinti, jelentds Gsszegili hibat
nem tartalmaztak

Osszességében  megallapitottuk, hogy a szamviteli
rendszer biztositotta ugyan a kUldnbdzd gazdasagi
tranzakcidék folyamatos, a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelé szamviteli régzitését és az éves koltségveleés
felhasznalasaval kapcsolatos informaciok elkészitését,
ennek ellenére, a koltségvetési tervezés és a szamviteli
rendszer  szabalyszertuségét  biztosité  kontrollok
hatékonysdga érdekében javasoljuk, hogy a jovoben,
nagyobb figyelmet forditson a Polgarmesteri Hivatal, az
intézmények mérlegét alatamaszto leltarak
elkészitésére, a felelésdk kijelolésére, a leltarak
dokumentalasara és azok kiértékelésére.
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° Az Onkorminyzatnal és intézményeinél, illetve 3
Polgdrmesteri Hivatalnal torténd ellendrzések soran, a
fentiekre nézve, javaslatainkat megtettiik intézkedést
igénylé megallapitast 4 esetben tettiink,

Az ellendérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditisira okot adé cselekmény,
mulasztas, vagy hidnyossdg gyanija a vizsgalt szervezeteknél,
nem meriilt fel.

A bizonyossiagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozd
tényezék bemutatisa (Bkr. 48.8 a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadilyai nem
voltak, annak ellenére, hogy e teriileten személyi valtozdsok
torténtek.

A belsd ellenér és a vizsgalat ala vont koéltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felelései az ellenérzés soran 6sszehangolrak
munkajukat. Az ellendrzéshez, minden sziikséges
dokumentumhoz, informiciéhoz é&s programhoz, az érintett
vezetSk hozzdférést biztositottak.

Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt, szlkseéges volt a
munkat Jsszehangolni, ez azonban kilénds nehézséget nem
okozott.

Az ellendérzés tiargya déntd részben a szabalyozott és a
hatékony miikédés feltételeinek é&s gyakorlatanak vizsgilata
volt.

A jelentéstervezet minden esetben, eldzetesen egyeztetésre kertilt az
cllenérzott féllel.

Megallapitasainkkal és javaslatunkkal szemben, lényeges kifogas
nem  meralt  fel.  Ajanldsaink konkrét, a gyakorlatban
megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé timpontot
biztositva a tovabbi hatékony és szabilyos miikodéshez.

3/1 Humaneréforris-ellitottsig a belsd ellendrzés teriiletén:

A belsé ellenérzésben résztvevd személyek rendelkeznek a
jogszabalyoknak megfelel6 iskolai és szakmai
kompetenciaval, az ellenérzést vezetd személy, szakiranyu
cgyetemet veégzelt, adoszakértéi és okleveles kényvvizsgaloi
képesitéssel  rendclkezik, egyutt a szlikséges szakmai
gyakorlattal.
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A tovabbképzést pedig, elsésorban szakmaj eléadasok
biztositjak. A belsé ellenér a Penzigyminisziérium  altal
vezelett  ,Belsé ellenérék nevjegvzékében” szerepel,  és
folyamatosan részt vesz a kotelezd tovabbképréscken.

A Dbelséellenérzési tervben foglaltak, az év folyaman
teljesiiltek és a szakmaj eldirasok is maradéktalanul
betartasra kerlltek, a belss ellenérzési feladatokat ellaté
gazdalkodé szervezet alkalmazottai rendelkeznek az Aht
70 § (4) bek.-ben és a 370/2011 (X11.31) sz. Korm.
rendelet 24 §-iban foglalt feltételeklkel.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa:

A belsé ellendrzés funkcionilis fuggetlensége 2019,
évben teljeskoriien biztositott volt. Az ellendrzési és a
tanacsadoi feladatokon tal, mas feladatba — az ellenérzott
Szervezel részérdl, - a belsd ellendrzési vezetd nem volt
bevonva.

('jsszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel
kapcsolatban Osszeférhetetlenség nem mertilt fel,

A belsé ellendrok, kézvetlenti] a jogviszonyt gyakorl6
jegyzdnek alarendelve veégezték munkajukat, az ellendérzési
tevékenységen kiviil, mas operativ feladatban nem
vesznek részt, kovetkezésképpen nem vélelmezheté az
Osszeférhetetlenség. (Bkr 18-19 §)

A  Dbelsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozdsok bemutatisa:

A 2019-es év soran, a belsdellenérzési feladatok
teljesitését részben nehezitette, a belsdé ellenér
személyének viltozisa. Ez azonban csak Aatmeneti
kiesést jelentett, amely az év folyaman pétolhaté volt.
Informacid ellitottsdggal kapcsolatos nehézségek
azonban nem akadilyoztik a tervszerii ellendrzési
feladatellitast. Az ellendrzések soran a vizsgalandd
rratanyagokhoz és a masodlagos adathordozokhoz valé
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellendérzések  soran a  személyes informaciék, az
adatszolgiltatas és a magyarazatok valamennyi témaban,
megfeleléen tamogattak a belséellendérzési feladatok
ellatasat.,
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A belsé ellendrzési tevékenység szakszeriiségét,

idoraforditasat és eredményeit megfelelének
mondhatjuk.
3/5 A belsé ellendrzés végrehajtiasat akadalyozé tényezék:

A vizsgalatok lefolytatasat, a fentieken tul, egyéb akadalyozo
téenyezé nem merult fel. A jelenlegi belsé ellenér 2019.08.01-
2019.12.31-ig latta el a feladatot.

3/6 Az ellendrzés nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezeté naprakész allapotban tartja a
Bkr 50 § szerinti nyilvantartast, valamint gondoskodik a
belséellendrzéshez tartozé dokumentumok mappaszeri
iratérzésérél. Az eredeti iktatott példanyokat a jogszabaly
szerint, 10 évig kell megdrizni, ennek megfelelé irattari jel
alkalmazasaval keriilnek a kozponti irattirba. Ezen kiviil
az iratok madsolatai a belsé ellenér irodijaban idérendi
sorrendben, ~ az adatvédelmi eldirasok betartasa mellett —
keriilnek megdérzésre és az anyagok elektronikusan is
hozzaférhetok.

3/7 Az ellendorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéd
javaslatok:

Az Onkormanyzat részérél adott az igény az ellendrzési
rendszer  fejlesztésére, ¢és az ellenérzési munkara
vonatkozélag, amelyre megfelelé lehetdséget biztosit mind a
belséellendrzéssel megbizott szakember, mind a
Belséellendrzési Kézikdnyv altal biztositott feltétel.

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a belsé ellenérzés keretében
torténd tandcsadasnak kialakult a rendje.

Legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok és
azok eértelmezése, a koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és az intézményi szabidlyozottsidg, valamint a
vagyonvédelemre és annak hasznositdsira vonatkozé témik.

A 2019. évben tanacsaddi tevékenységre tobb esetben is sor kertilt,
elsésorban a jogszabalyi valtozasok okan. E tevékenységet
fejleszteni szeretnénk olyan formdaban, hogy az adott
koltségvetési évben, sorszamoznank és nyilvantartast
vezetnénk az e korbe felmeriilt kérdésekrdl, illetve az adott
valaszokrol téma szerinti csoportositassal,
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II.

A belsd kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagos-
sdginak, hatékonysdgidnak és eredményességének ndovelése,
javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - aj
pont}):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentések készitése a kialakitott
gyakorlat szerint térténik. Az éves elfogadott belséellenorzési
tervben foglaltak sorrendje alapjan készil az adott t(émara
vonatkozo, belséellenérzési program €s az adatgyQjtés. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre
keriilnek az ellenérzott szervezet vezetdjével. Indokolt esetben
a szikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés,
egyetértéssel kerul véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kovetési eljirds egyelére nincs. Az éves
tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, amely
indokolt esetbhen meghatéarozza az utévizsgalat
szilkségszeriiségét. A hataridékrél, a végrehajtasrol és a
hasznosulasrél az utévizsgilatok mellett, az ellenérzéttek
kotelez6 beszdmoldja nyijt informaciét.

Osszességében megallapithat6, hogy az ellenérzések, a helyszini
konzultaciokkal, a megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az
intézmények, mind a Hivatal tekintetében hozzajarultak a belsé
kontrolirendszer hatékonyabb miikédéséhez. Hangsilyoznunk
kell, hogy az év folyamin folyamatosan, kiemelt figyelmet
forditottunk a szabalyozottsiagra, valamint a folyamatba
épitett ellendrzések miikddtetésére, amely figyelem, elére
lathatéan, fokozottabban érvényesiil majd a 2020. év
folyaman.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervezet altal, a
kockazatok kezelésére vonatkozd és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a
célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalosithassa az
alabbi célokat:

o a mukddés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miiveletek szabalyszeri és a megbizhaté gazdalkodas
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elveivel, a gazdasagossidggal, a hatékonysaggal és az
eredményességgel dsszhangban torténjen.

o Tovabba biztositsa az elszamolasi kotelezettségek
teljeskorii érvényesiilését,

o valamint védje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl és
a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdje, a mukddés folyamataira ¢€s
sajatossagaira tekintettel, kialakitotta és mikodteti a szervezet
belsé kontrollrendszerét.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti, a feladatok ellatasara
szolgilé eléirdnyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal vald
szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdidlkodasi kovetelményeket.

A belsé kontroll miiveletek sora, szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet mikodteti.

A belsé kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése és dolgozéi, a 2019-es év
folyaman megvaldsitottak, a kontroll pedig folyamatosan
alkalmazkodni fog a szervezetet érintd valtozasokhoz.

Megallapitottuk, hogy Pécel Varos megfelelden allitotta Gssze €s
eléirasszerien mukoddtetni a belsé kontroll rendszert, amely
kdzvetlentl a koltségvetési szerv céljaihoz kapcsolodo vezetés altal
hasznalt eszkdz, ugyanakkor valamennyi dolgozé is fontos
szerepet lat el, foképpen abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A belsé kontroll kialakitasa a vezeték részérél kezdeményezd
magatartast és kommunikacios tevékenységet kovetel meg, a
munkavallalokra nézve.

A belsé kontroll rendszer 6t lényeges és egymassal osszefiiggé
eleme, mikodtetésének mindsitése:

1. a kontrollkdrnyezet,
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2. akockazatkezelési rendszer,
3. a kontrolltevékenységek,
4. az informacio és a kommunikacio,

5. a nyomonkévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv belsé kontrolirendszerének keretében, az
onkormanyzatnal, 2020-t61 kezdédéen, a kontrolltevékenységek
részeként, minden tevékenységre vonatkozélag biztosithaté
lehet a folyamatba épitett, az eldzetes és az utdlagos, illetve a
vezetdi ellenérzés, a FEUVE szabdlyszerii mikodtetése,

A  belsé kontrollrendszer lényege, hogy az érintett,
Osszekapcsolt elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek,
hanem a folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek
sorozatat és a kontrollpontok alkalmazisat tartalmazzalk,

Kontrollkérnyezet:

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a killsg
kérilményekre s tekintettel, megfelelének tartjuk a
kontrollkérnyezet minden teriiletét, a célok ¢s a szerverzen
felépités, a belss szabalyzatok, a feladat- és hataskérdk, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, a human erdforras,
az etikai értékek és az integritas, a muikddés és feltételeinek, az
intézményi szabilyozas altali biztositasa. A gazdalkodast és a
mukodést  érinté szabalyozadsok folyamatos feltilvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a belsd szabdlyozottsig és annak alkalmazisa,
biztositja a megfelels kontrollkérnyezetet. Erre vald
tekintettel, az ellendrzés, megfelelének tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézményeknél.

1/4 Kockazatkezelés:

Az intézményi kockazatkezelésre vonatkozéan, az
intézmények nem rendelkeznek irisos dokumentacidéval, a
Polgidrmesteri Hivatalnal, a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat,
illetve a Bels6 Ellendérzési Kézikényv tartalmazza az eziranyu
kotelezettségeket.

Jelenleg még nem helyezték hatadlyba az intézményszinti
kockdzatelemzés rendjérél szé6lé eljairas szabalyozasat, annak
kiadmédnyozasa folyamatban volt az ellenérzés idépontjaban.
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1/5 Kontrolltevékenységek:

A kiadmanyozisi, a jévdhagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az ellenérzdtt szervezetek mindegyikében
mUkdédnek a kontrolltevékenységek. A gazdilkodédsi folyamatok
esetében kiilontsen kiemelit ennek dokumentalisa.

A bejovo informdciékhoz valé hozziférés lehetdsége az aldirasi
jogok gyakoriasa, és a folyamatba épitett ellendrzés,
valamennyi ellenérzétt szervezetnél hatékonyan mikodik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesités, a pénztarellendrzés, és az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

1/6 Informdacid és kommunikacid:

Az Onkorméanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapesolédd
szabalyzatokkal az  informaciék  Aramoltatidsihoz, az
informacids technologiat hasznaljak.

Az ellendrzott szervezetekben, a kialakitott informacids
rendszerek, mint példaul a kézvetlen kapcsolattartas, a hivatali ut
betartasa, az informacidék kiadasanak rendje, biztositjak az
informaciék megfeleld adramlasat, kivéve a vezetdi értekezletek
megtartasanak gyakorisagat és az ott elhangzottak irasba
foglalasat. Ezen a terileten, szlkségesnek latjuk a gyakorlat
mielébbi Ujra gondolasat

1/7 Monitoring:

A belsé kontrollrendszer mukodésérél szoélé beszamolas, a
belsé ellendrzési jelentések és az éves osszefoglald ellenbrzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatasra. A monitoring
részletes értékelését pedig, jelen beszidmoléban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken beliilli monitoring mukoédtetése, a kis
intézmények esetében, alapvetéen biztositott az informacidok
vezeténél valé osszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetdi szintek jelentenek
kiilonb6z6 monitoring lehetdségeket. A visszacsatolasokra
nézve viszont, jé6 megoldasnak tartanank az ajragondolt
vezetdi értekezletek megtartisat, emlékezteték készitése
mellett.

Az ellendrzések megdallapitasainak nyomon kovetését, az
intézkedési tervek végrehajtasarol sz6l6 beszamolasok, illetve
sziikség esetén, az utdellenorzések biztositjak.
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III.

Az intézkedési tervek megvalositasa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozé, mind a
Hivatalban és a gazdasagi tarsasagokban t6rténd ellenérzéseink
soran, javaslatainkat tovabbitottuk a vezetdk felé.

Intézkedési tervet igénylé megillapitis, 6t esetben tértémt,
mivel az ellendrzott iddszak alatt, a miikodtetés és az
adatbiztonsag |kezelésére mnézve, kisebb hidnyossagokat
tapasztaltunk. Ezek azonban, az érintett teriileteken

bekovetkez6, vezetdvaltdssal, ma madar j6 irdnyd tendenciat
mutatnak.

Budapest, 2020.06.29.

/
’/ ’///} /<C’//~
Kristéf Janosné <
belsd ellendrzési vezetd
LAY on CONTO
Konywvizsgald Zrt.
1074 Budapest, Rakéezi u. 68. 119,
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