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MODOSITO INDITVANY

A képvisel§-testiilet 2024. November 28-ai rendes iilésére

Targy: a ,Javaslat el6zetes kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos déntések
meghozataldra” sz6l6 elGterjesztéshez kapcsol6dé médosité inditvany beterjesztése.

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A fenti targyu el6terjesztéshez az aldbbi médosité inditvanyt nyGjtom be.

1.) Az IV. hatdrozati javaslattal el6terjesztett pénziigyi fedezet id6tartamanak
modositdsa, csak két évre, azaz 2025, 2026 évre térténd modositasat kérjiik
elGterjeszteni.

2.} Aképvisel testiilet felkéri a Polgdrmestert, hogy az el6terjesztésben szerepld
kozbeszerzés 1+1 éves id6tartamra vonatkozdan keriiljon kiirasra és ennek
megfelel6en mddositsdk a kézbeszerzési felhivast.

3.) Melléklet csatolva: kézbeszerzési allasfoglalas

Pécel, 2024. november. 27.

Haldsz Antal Gyorgy

helyi 6nkormdnyzati képviselé
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Tisztelt Onkormanyzati képvisel§ Gr!

Az aldbbiakban a konkrét (ligy ismeretének hidnyaban altalanossagban, annak lehetsége keriilt
megvizsgaldsra, hogy egy kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkdtott szerzGdés lejérata esetén
Ajanlatkérének milyen jogszer(i megolddsok alinak rendelkezésére annak érdekében, hogy atmeneti idSre
biztositsa a szerz6déssel biztositott szolgaltatasok rendelkezésre dllasat.

1.) A megkotdtt szerz8dés hosszabbitasaval

A kozbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) 141. §-a korlatozottan, az abban foglalt feltételek
teljestlése esetén, lehetdvé teszi a kordbban megkotott szerzédés idgben torténd hosszabbitasara irdnyulo
modositasat. Fontos kiemelni, hogy jogszer(ien kizardlag még hatélyos, azaz le nem jart szerzédés
hosszabbithaté meg. Ajénlatkérének két okbdl is van lehetdsége a mdodositasra, amelyek koziil az alabbi
részletszabdlyok alapjan lehetséges az alkalmazhaté médositasi jogcim kivalasztasa.

- Kbt. 141. § (2) bekezdése szerint

A madr megkotott szerz8dés Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil mddosithats, ha a médositds
eredményeként az ellenérték ndvekedése nem éri el az aldbbi értékek egyikét sem

a) az unios értékhatdrt elérd értéki eredeti szerz6dés esetén az uniés értékhatdrt;
b) szolgdltatds esetén az eredeti szerz6dés értékének 10%-¢t,

valamint a médositds nem vdltoztatjo meg a szerz6dés dltaldnos jellegét és illeszkedik az eredeti szerz6dés
Jjellegéhesz.

Tehat fentiek alapjén, amennyiben kizdrélag a szerzédés futamideje keriil oly madon meghosszabbitdsra,
hogy azzal a szerz6dés teljes értéke az eredeti szerzédéses érték legfeljebb 10 %-val lesz magasabb, gy a
szerz6dés modositasra sor kerilhet. ‘

- Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja szerint

Az el6z8 lehetdségen tll, 10%-ot meghaladd ndvekmény esetében is lehetséges a szerzédésmédositds,
amennyiben egy(ttesen teljesiilnek az alabbi feltételek:

a) a médositdst olyan kériilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajdnlatkérd kelld gondossdggal eljérva
nem Ildthatott elére;

b) a mddositds nem vdltoztatia meg a szerz8dés dltaldnos jellegét;

c) az ellenérték névekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-dt. Ha egymdst kovetden
tébb olyan mddositdsra keril sor, amelyek az a) alpont szerinti tobb, egymdssal nem osszefliggd korilmény
miatt merdiltek fel, ez a korldtozds az egyes mddositdsok netté értékére alkalmazandd. Az egymdst kéveté
modositdsok nem célozhatjdk e rendelkezés megkertilését.

Azaz ebben az esetben is eléfeltétel, hogy a madositds nem valtoztathatja meg a szerz6dés dltala nos jellegét,
azonban olyan, igazolt koriimények felmeriilése esetén, amelyek Ajanlatkérd &ltal igazoltan elére nem
lathatoak voltak, tgy lehet8ség nyilik akar 50%-kal is megndvelni az eredeti szerzGdés értékét. Ebben az
esetben ugyanakkor igazolni sziikséges azt az okot, amely elére nem lathatd volt és amely aldtdmasztja a
szerz6désmodositds sziikségességét.



2.} Hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras

Ajanlatkér6knek nagyon sziik korben lehetdsége van az altala kivalasztott ajanlattevék kozvet"‘;
meghivasaval is kbzbeszerzési cljarast lefolytatnia. Erre nézve a Kbt. tételesen meghatarozza azon esetekey
amikor Ajanlatkér6 atkalmazhatja ezen eljdrast, igy tobbek kdzott, ha: ‘

a) a szerzédés miiszaki-technikai sajdtossdgok vagy kizdrolagos jogok védelme miatt kizdrolag egy
meghatdrozott gazdasdgi szerepl6vel kdthetd meg, feltéve, hogy az ajdnlatkérd szimdra nem létezik redlis
alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hidnya nem annak a kovetkezménye, hogy a
kézbeszerzés targydt a versenyt indokolatlanul sziikité médon hatdroztdk meg;

b) az feltétleniil sziikséges, mivel az ajdnlatkérd dltal elére nem ldthaté okbol eléalit rendkiviili sirgdsség
miott a nyilt, a meghivdsos vagy a tdrgyaldsos eljdrdsra eldirt hatdrid6k nem lennének betarthatéak; a
rendkiviili stirgdsséget indokol6 kériilmények azonban nem eredhetnek az gjanlatkérd mulasztdsabol, vagy
gz ajdnlatkérd dital elbidézett okbol.

Ezek barmelyikének alkalmazasa esetén Ajanlatkérének részletes és valds alatdmasztasat kell adnia annak,
hogy miért alkalmazhatd az dltala valasztott esetben ezen eljarasrend. Ezt minden esethen vizsgdlja a
Kozbeszerzési Hatdsdg és csak ezen indokok ténylegleges fenndlldsa esetén engedélyezi az eljarés
lefolytatdsat.

3.) Kbt. alkalmazésa nélkiil lefolytatott beszerzés

A Kbt. meghataroz olyan eseteket, amelyek fenndlldsa esetén nem sziikséges a szigorubb kozbeszerzési
eljarasra vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasa. Ezekben az esetekben Ajanlatkér§ sajat, egyedi beszerzési
szabalyai szerint jogosult lebonyolitani az eljarast, illetve megkotni a nyertes ajanlattevével a szerzGdést.
Fontos kiemelni, hogy ezek alkalmazdsa nem vezethet a Kbt. 19. §-ban foglalt rendelkezések megkeriilésére,
azaz elvi éllel nem lehetséges a kozbeszerzés targyat ugy részekre bontani, hogy a beszerzés targya azaltal
mentesiiljon a Kbt. alkalmazasa aldl:

a) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsdnak modszerét e térvény megkeriilése céljgval megvdlasztoni.

b) Tilos a kbzbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti unios értékhatdart
eléré vagy meghaladd becsiilt érték(i beszerzésekre vonatkozé szabdlyai alkalmazdsanak megkerilésére
vezet.

Tehat nem lehetséges oly médon részekre bontani és kilon-kilon lefolytatni beszerzéseket, hogy azok
barmely részre a Kbt. alkalmazasanak elkeriiléséhez, illetve az értékhatarok figyelmen kiviil hagyasahoz
vezessen {részekre bontas titalma).

A fentiek alapjan két esetben lehefséges a Kbt. alkalmazdsanak elkeriilése:

- egyrészt a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések esetében, ez az ertekhatar jelenleg
szolgaltatds megrendelés esetén: 15.000.000,- Ft,
- ifletve a Kbt. 3. szam( meliékletében felsorolt beszerzések esetében 287.137.500,- Ft.

Azaz amennyiben az adott beszerzés becsilt értéke nem éri el az el6z8ekben felsorolt 6sszeghatarokat, dgy
ezekre nézve nem sziikséges kézbeszerzési eljaras lefolytatasa.

- Szintén felmerilhet a Kbt. 111. § alkalmazasa is, amely tételesen felsorolja azon beszerzési targyakat,
amelyek specialis kivételt képeznek a kizbeszerzési eljaras alkalmazasa alol.

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy ezen Kbt. rendelkezések tételesen rogzitik azon eseteket, amelyekre nézve
alkalmazhaté a kivételi szabaly, azaz a felsorolds nem értelmezhet§ kiterjesztéen.

végil minden esetben vizsgdlni sziikséges, hogy az adott beszerzeés megtaldlhaté-e a Kbt. 3. szdmu
mellékletében, amelyekre nézve az el6z6k szerinti eltérd (magasabb) értékhatarok alkalmazanddak.

T

4.) Ajanlatkérs tulajdonaban all6 gazdasdgi tirsasag altal lefolytatott beszerzés

Vizsgdlhaté még, hogy az Ajanlatkérd 100 %-os tulajdondban &ll6 gazdasagi tarsasag esetén szikséges-e az

iltala-e végzett beszerzéseket egybeszamitani az Ajénlatkérd dltali kozbeszerzésekkel. Erre nézve a hatdlyos
Kbt. konkrét rendelkezéseket nem tartalmaz, kizérélag a mar emlitett részekre bontas tilalmara vonatkozo



szabalyokbdl lehet kévetkeztetni a jogalkotéi szandékra. Erre nézve a Kbt. 16. § (4) bekezdése szolgal
irdnymutatdsul, amely szerint;

Ha az ajanlatkérd szervezet tobb kiiléndlle mikédési vagy szervezeti eqységhdl (a tovabbiakban: mikédési
egység) dll, a kzbeszerzés — 19. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembevételével megdilapitott — becsiilt
értékének meghatdrozdsa sordn valamennyi miikédési eqgység beszerzési igényét egylittesen kell figyelembe
venni, kivéve, ha eqgy kiiléndllo miikédési egység sajat gazdasdgi szervezettel és miikodési kbltségvetése felett
Gnallo rendelkezési joggal bir. Ez utébbi esetben a kbzbeszerzés becsiilt értékét az érintett kilonallé mikédesi
egyséq szintjén is meg lehet hatdrozni.

A kérdés eldontéséhez két dolog vizsgalata sziikséges, egyrészrél egy 100 %-os tulajdonban allo gazdasagi
tarsasag kilondllo miikodési egységnek tekintendd-e, masrészt mikddése soran rendelkezik-e sajat
gazdasdgi szervezettel, illetve a m(ikddési koltségvetése felett dnalldan rendelkezik-e.

Az els§ kerdés eldontéséhez iranymutatasul szolgalhat ,A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikédé Tandes
utmutatdja o becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és o beszerzési igények mesterséges
egyesitése tdrgydban” 2021. szeptember 30. napjan kelt Gtmutatéja, amely szerint:

A miikédési/szervezeti egység beszerzési igényeit akkor lehet tehdt az ajanlatkéré beszerzési igényeitét
elkilonilten figyelembe venni az ajdnlatkérd beszerzéseinek becsiilt értéke szdmitdsa sordn, ha a
miikidési/szervezeti egység — bar jogilag nem 6ndll6 — sajat maga donthet beszerzési igényeirdl, azok
tekintetében ondlléan vdllalhat kételezettségeket a mikédési koltsegvetése terhére és valdsithatia meg
gazdasagi szervezetén keresztiil,

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a hivatkozott Kbt. szakasz kizardlag a jogilag nem &nalid
miikodési egységre vonatkozéan dllapit meg szabélyokat, mig az 5nallé jogalanyisdggal rendelkezd gazdasagi
tarsasagot elvi sikon nem tekinti annak. A masodik kérdés esetében a gazdasagi tarsasag esetében az nem
lehet kérdéses, hogy minden esetben sajat gazdasagi szervezettel rendelkezik. Ugyanakkor annak eseti
vizsgalata sziikséges, hogy a koltségvetése felett 6nalléan rendelkezik-e, hiszen a gyakorlatban erre nézve
szamos megoldas eldfordul, igy erre egyértelm( valasz nem adhaté.

A fentiek alapjan elviekben egy 6nallé gazdasagi tarsasag altal végzett beszerzés nem szamitandd 6ssze a
tulajdonosa altal végzett kdzbeszerzésekkel, ugyanakkor esetében is mindenképpen sziikséges vizsgalni, hogy
esetében kozbeszerzési eljards lefolytatdsa szikséges-e. Azaz vizsgalandd a beszerzés becsiilt értéke,
valamint a kordbban mar emlitett kivételi szabalyok, illetve adott esetben a részekre bontas tilalma is. Ajelen
allasfoglalds elkészitésére rendelkezésre &6 id§ rovidsége miatt arra nem volt lehetéség, hogy ezen
szempont esetében a vonatkozd Kozbeszerzési Dontébizottsagi, illetve birésagi gyakorlat is dttekintésre
kerGljon, tekintettel arra, hogy ezek gyakorlata kihatéssal lehet a megfeleld dontés meghozataldban. .

Osszefoglalva a fentieket, a legegyszer(ibb médja a szolgdltatds tovabbi igénybevételének a kézbeszerzési
szerz6dés médositdsa (hosszabbitdsa), amennyiben az erre vonatkozé feltételek fennillnak. Ennek
hianyaban vizsgalandé, hogy a beszerzés targya, illetve becsiilt értéke szerint sziikséges-e alkalmazni a
kozbeszerzési eljaras szabalyait, igy értékhatar alatti, valamint kivételi kérbe tartozé beszerzések esetén
egyszerdsitett beszerzés folytathaté le. Ezenkiviil igen specialis kérben alkalmazhaté a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras is, itt is egyedileg vizsgdlni sziikséges, hogy fennalinak-e azt lehetévé tevé koriilmények.
Végil megolddst jelenthet egy sajat tulajdonban allé gazdasdagi tarsasag altal lefolytatott beszerzés, a fent
vazolt kockdzatok vizsgalatanak, illetve mérlegelésének figyelembevételével.

Az el6adottakon kiviil részletesebb, illetve pontosabb allasfoglalas kizdrdlag az annak alapjaul szolgalé tigy
részletes megismerését kovethetden adhaté. Jelen allasfoglalas altaldnos érvényl megéllapitasokat tesz,

ebb6l adéddan ez konkrét eljarasban sem jogi tanacsadasnak, sem hivatkezasi- Qgpal nem szolgalhat.
Mg

Budapest, 2024, november 27.
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