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Vezetdi 6sszefoglald
1. A'bels§ ellenrzési tevékenység dltalinos bemutatisa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellen6rzés fiiggetlen, -tirgyilagos bizonyossigot adé és
“tandcsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet ‘miikodését fejlessze és -
eredményességét novelje. Az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendizés
rendszerszemlélet .'megkéz'e_litéssel és” mobdszeresen * értékeli, illetve fejlesiti az ellen8tzott
' szervezet -iranyitisi és belsé kontrollrendszerének ‘eredményességét, gazdasigossigit és -
~ hatékonysagat. ' ' " 3 R '

b.) Belsé ellendrzési tevékenységtre vonatkozé standardok, eléirasok »

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhéztartisért felelés miniszter altal kSzzétett
modszertani Gtmutaték, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjin, a belsé
ellenSrzési vezetS altal kidolgozott és a koltségvetési szetv vezetSje altal jovihagyott belsé
ellendrzési kézikényv szetint végezte 2016. évi belss ellendrzési tevékenységét.
c.) Belsé ellendrokre vonatkozé etikai kédex

A Bke. 17. § (3) bekezdése alapjin a belss ellendr a 2016. évi belss ellendrzési tevékenységét az B
allamhaztartisért felelés miniszter 4ltal kiadott etikai kédex. figyelembevételével végezte 2016.-
évben. I : ' - S

d) A belsd ellendtzés feladata

" A belsé ellenbrzés céljainak- elérése érdekében — tobbek kézott — informacidkat gyGjtott és - -
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és taridcsokat adott a koltségvetési: szerv vezetSje :
szhmita a vizsgilt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelents kockazati -
Kkitettségrl, eseményrdl, kontrollhidnyossigrdl a koltségvetési szetv vezet8jét azonnal tijékoztatta
2016.évben. - - T = L %
A 2016. &vi belsd ellendtzési tevékenység lefedte Pécel Vitos Onkorminyzat és a kapcsol6dé
- koltségvetési-'szetvek, gazdasigi tarsasag, nemzetiségi onkormanyzat teljes belsd "ellenbtzési

- 2: Az éves ellenBrzési jeletités dsszeallitasanak altalinos ismertetése

. bekegdéseiben leirtak céljai:: T :

1% Az Ssszefoglalé évés ellendrzési jelentésékbdl nyethetd: informisciok “tamogatjdk az

~ “dllamhaztartasért felelss miniszternek az allamhaztattisi belsd, kontrollrendszer (ezen: -
belill is kiilénésén a belsS ellendrzés) vonatkozasiban végzett kézponti kootdinicids és

Az éyes (és osszefoglalé éves) e]l_eh’&iési_ j_elentééekiie vonatkozoéan a jogalkoté 4ltal a Bkr. _féht{ .

~harmonizacibs tevékenységét. - T T T P
2. A vezetSi felelGsség/elszamoltathatésag rendszerének keretein belill a  koltségvetési
szervek vezetsi mdatd's'félelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért; figyelembe véve azt,
hogy a beszimolas célia a Kotmany tijékoztatisa az allamhéztartssi belsé
kontrollrendszet miikodésérél. '. . i :



3. Az onkorminyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésig biztositisa és a
kozpénzek felhasznaldsinak hatékony elSsegitése, a nyilvanossag megtetemtésével annak
érdekében, hogy a vélasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szetvezete iranyitisaval és
feladatellatisanak gyakorlatival is példat mutasson. A beszimolék elkészitése, majd

- megtirgyalisa lehetSséget ad a helyi onkotmanyzat és ‘a hozzi" tartozd kéltségvetési

szervek ellenSrzési megillapitisainak Osszegzésére, értékelésére.

Az allamhéztartistél sz616- 2011. évi CXCV. Térirériy,’ valamint a koltségvetési szervek belsG
kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl sz616 Korm. rendelet elSirisainak megfeleléen a
belsé ellenSrzést elvégezte Péceli Polgarmesteri Hivataldnal, és a kapcsol6dé intézményeknél

2016. évben végzett ellenbrzések tapasztalatair6l 52616 éves ellenbrzési jelentést. - B

Az éves ellenStzési jelentés tartalma a Korm. rendelet -el6irasainak figyelembe vételével keriilt
-Osszeallitasta. ' ' =y . - :

48. § Az dllamhdztartisért felelds miniszter altal kozzétett médszertani dtmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellenfrzési jelentés, illetve osszefoglalé éves  ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza: ' : S R :
a) a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin az aldbbiak szerint:
aa) az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
.ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezdk bemutatisa;
"ac) a tanicsadé tevékenység bemutatisa; W ' :
'b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer * szabalyszerfiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak- és
eredményességének névelése,-javitésa érdekében tett fontosabb javaslatok; :
_ .bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése; . .
©) az'intézkedési térvek megval6sitisa. ' S :

49. § (1)- Az éves ellenBrzési jelentés *elkészitéséért a belsd ellen8rzési vezetd felel§s, amelyet
- jovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének. = - o . e
(2) A Koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenSrzési jelentést meghiildi a fejezetet irdnyitd koltségvetési -

szetv belsé ellenbrzési Vezet6jé'gészére> a tirgyévet kovetd év f_ébi'uéf 154g. A : :
" (3) Helyi 6nkorminyzati kéltségvetési szetv esetén a belss “ellendrzési. vezet6 az éves ellendrzési jelentést:
megkiildi ‘a2 jegyzOnek, tobbcéla. kistérségi " tarsuls feliigyelete al4 :tartozd koltségvetési . szerv: esetén a
munkaszervezet vezetGjének 4 targyévet kovetd év februar 15-ig. T L
(4) A fejezetet iranyit6 szerv bels ellenérzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet irdnyit6 szerv vezetdjének
jévahagyasit kovetGen megkiildi a tirgyévet kovetd év 4prilis 15-ig az dllamhaztartasért felelSs miniszternek
‘az €l6z8 évre vonatkozé éves-ellenbrzési jelentést, valamint a fejezethez tartoz6. koltségvetési- szervek éves-
ellendrzési jelentései alapjan 6sszeillitott Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést. . . S
(5) A minisztérium belsé ellenGrzési vezetdje a jovahagyott éves ellenbrzési jelentését a targyévet kovetd év .

- 4prilis 15-ig megkiildia Kiorm;inyiaﬁEl_l;néfzési Hivatal elndkének. "
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L. A belsé ellenSrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2016. évre vonatkozé éves ellenGrzési tery teljesitése

Cél

Modszer

| Tz’itgy_

Az Onkormanyzat 2015 évi
kézétkeztetési normativa
elszimolas ellendrzése.

' Cel)a annak megallapxtasa volt

hogy az Onkormanyzat a 2015. -
évi kozétkeztetés allami
: tdmogatis elszamolasihoz
nyujtott 1étszamadatai a
jogszabalyi eléirasoknak
- megfelelnek-e.

Moédszerei: Normativa

elszamolast aldtdmaszt6 |

- dokumentumok tételes
eéllenBrzése.

‘Vagyonvédelem teriiletén a
leltarozasi és selejtezési
szabdlyzatban foglaltak

betartasanak ellenSrzése.

'Célja: annak értékelése, hogy a
vagyonvédelmi tevékenység
tészeként a vizsgilt idGszakban a
leltdrozis és a selejtezés a sajat
szabalyzati el6irdsuk és a
jogszabalyi elbirasoknak
megfelelén tortént-e.

" Moédszerei: szabalyzatok,
dokumentumok, kimutatisok
tételes ellenbrzése,

interjikészités. -

Az Onkormianyzat ésa
. kapcsolédé k’dltségvetés'i

" szetvek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellenSrzése.

el]a' annak mega]lamtasa hogy. "

az Onkormanyzat és intézményej
2016. évi pénziigyi- szamviteli -
szabalyzatm a hatalyos
_jogszabilyi eléirasoknak
megfelelnek-e, a helyi-
sajitossigokat tiikrézik-e,
tovabba azokon' atvezettek—e a.’
" jogszabalyi és ahelyi
' valtozasokat

Modszerel a szarnv1te11 politika -

kereteben elBirt kotelezoen o
készitends pénziigyi- szamviteli |

' szabalyzatok teteles ellenorzese -

 Helyi nemzetiségi.
- Snkormianyzat

gézdalkodasanak ellenotiese- 1

_ el]a annak ertekelese hogy a.’
_ hely1 nemzetiségi onkormanyzafc

gazdalkodasa megfelelt-e a
]ogszabalyoknak ésa

' gazdalkoda51 feladatok ellatisa”
| sotén’4 jogszabalyi elSirisoknak:
" megfelel§ volt-e 2 koltsegvete51 :

z4rszamadisi; pénziigyi-
' szamviteli feladatok ellatasa :
illetve 2 tamogatasokon beliil a -
feladatalapu tamogatis =

felhasznildsa, tovabb4, hogy -

mindezek ellstasat eloseg1tette -e
a helyi nemzetiségi és avs:zekhely

helyi 6nkormanyzat
egyuttmikodése. Az ellendrzés a
gazdilkodas szabalyszeriségének

Mobdszerei:

- adatbekérés;”
dokumentumelemzes L
1nter}ukeSthés '




ellenbrzése ketetében a helyi
nemzetiségi és a székhely helyi
onkormanyzat
egyiittmiikddésének, a tervezés, a -
beszamolas és a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellitdsinak, a
feladatalapu tamogatas
felhasznalisa
szabalyszerusegenek v1zsgalatara
' fokuszal. _
Az ellenor_zes nem teljed ki a
 miikédési, a normativ, az
alapitvanyi, illetve a helyi
nemzetiségi onkormanyzatokat
érint6 egyéb timogatisokra.

' el]a annak ertekelese hogya
Polgarmesteri Hivatalban a
személyi anyagok kezelése a

vonatkozé jogszabalyi
el6irdsoknak megfelels-e, a
véletlenszerien kivalasztott

M P.ol.gétmes cori ElSoacia] kéztisztviselsk besoroldsa - Médszerei: adatbekérés,
huménérc’iforrés _ Kittv.-ben meghatirozottak -~ | dokurnentumelemzes
gazdilkodasinak ellendrzése. szetint tortént-e, a k1va1asztott - mterjukeletes

kozttsztvlselo rendelkezik-e a
munkakore betdltéséhez
sziikséges iskolai Végiettséggel,
rmndenkl rendelke21k—
kmevezessel Vezetik-e a ]elenlen
iveket, egyéb kdtelezben elirt
- munkatigyi nyilvantartisokat:

A Pplg"érmestéti'. Hivatal
- addigazgatasi

fhigaagatis Célja: a Polghrmesteri Hivatal | . Modszerei: adatbekérés,
tevékenységének | adbigazgatasi tevékenyséoének | - - dokumentumelemzes
szabalyszetusegl, gazga y5eg ' mter)ukeletes '
‘hatékonysagi ellendrzése a - - ertekelese 2 kommunahs adora : _

~ kommunilis adé. titkrében _ . Vonatkozoan

Célja: 3z tigyiratkezeléstdl,
valamint az iigyiratkezeléssel
osszefuggesben kezelt adatok
“nyilvantarasirdl és védelmérsl, a

kozerdeku adatok o
o nyﬂvanossagarol sz6l6
- jogszabalyok végrehajtasinak
ellendrzése, az Snkormanyzati’
hivatal iratkezelési
szabilyzatiban foglaltak
végrehajtasinak ellendrzése.

Az ugylratkezelest l valamlnt'
az iigyiratkezeléssel .
dsszefiiggésben kezelt adatok::.
© nyilvantartisirél és
védelmérdl, a kézérdeki
adatok nyilvinossigarol szol6 -
jogszabalyok végrehajtasanak
" ellen8rzése. '

Modszetel az ugyiratkezeles '
folyamatanak teljes ellenGrzése, -
~interjukészités.

A telepiilési tAmogatisok Célja: a Szoc.tv.-ben Moédszerei: adatbekérés,




ellenétrzése.

meghatirozott egyes juttatdsok
elbirilasa a jogszabalyi
eléirisoknak megfelelGen
torténik-e, a megalapozott
dSntéshez sziikséges igazolasok
nyilatkozatok a keletkezett
tigyiratokban fellelhetbek-¢,

© kilonés. ﬁ_gyel_inet forditva.a . _A _
méltanyossagi jogkor gyakorlasa
- sordn esetlegesen el6forduls

- -szabilytalansigokra. -

5

dokumentalas elemzés és
interjikészités.

Az (")nkorm'a’myz_at B_elsfi
kontrollrendszerének .
kialakitasa és

szabalyozottsaga, valamint

egyes kontrolltevékenységek
miikddésének ellendrzése.

Célja: annak értékelése volt,

~ hogy 2z Onkormanyzat a -
jogszabilyi el8irasoknak.
- megfelel6en alakitotta-e kia -
~ belsé kontrollrendszert; a
 gazdilkodis folyamatiban
kulcsszerepet betslté
teljesitésigazolas és'a pénziigyi
© ' ellenjegyzés -
‘ _kontrolltevékenys_égeit, ,
megfelel§en miikédtette-e. ‘

Médszerei: szabalyzatok;
dokumentumok, szerz8dések, -
kimutatasok tételes ellen8rzése,
interjukészités.

A 2015. évi vizsgalatok
_utbellenStzése, melyek:
intézkedési terv - kész

' ‘igényeltek.

tést

Célja: annak értékelése, hogya |

belsd ellen8rzési jelentésben
foglalt megillapitisokra,
©javaslatokra elkészitett -

" intézkedési tervben foglalt
"% konkrét (hatéridSkkel, -
. felel8sokkel megjelslty -~
* intézkedések megval6sultik-e.

: _Médszege_iiAkészitett _
intézkedési tervek, és az azok
- +ralapjan megvaldsitott .5

intézkedések tételes vizsgalata: |

V-'Pe;.cei .Vérb”s__C')'nkofmzi"giy‘zat".'ZOlﬁ_.' évi belsé qﬂen6rzési‘f¢'r§éb,er_1_ 10. :&izsgélaﬁ\"féladat_ézer’ef__iélt_, :

~melybél valamennyi elvégzéste keriilt. .

~:b) Az ellenBrzések ‘sordn biintetd-, szabilysértés
meginditisita okot adé cselekmény, mulasztis va,
elentések szima és rovid dsszefoglalasa .\~ & -

“okot ad6 cselekmény, iriulasatds va

‘Soton k1vuh, illetve egyéb - tetven feliili cllendizéste Vr'ie‘r_h‘:fk’éfﬁl'tj s@r. : :

__.;k;:ir'té'ti’-t'ésl : fﬂ;cti?e-- fegyeltnlel]aras o
gy hidnyossag’ gyandja kapcsdn ‘tett

zabilysértési; krtéritési, illetve fegyelmi- eljaris meginditisira -
gy hianyossag gyantja fiem.meriilt fél egyetlen-€setben sem.”

+.1/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet el6segits és akadalyozs tényezdk bemutathsa ™
a) A bels§ ellendrzési egység(ek) humanersforras-ellatottsaga

Az Onkotminyzat és a kapcsoléds intézmények belss ellendrzését kilss megbizott bels3 ellendr
latta el 2016. évben. A belsS ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben



eléirtaknak, tovabbd 2011. jinius 1. napjan teljesitette 2z ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaléan megfelelt eredmennyel ABPE tovabbkepzes IL. szakmai
tovibbképzési kotelezettseget 2013. november 19. és 2015. ]umus 4 nap]an tel]esltette Belso '
ellenon reglsztracms szama 5113657 ,

. b)) A bels6 ellenorzem egyseg €s a - belso ellenorok szetvezetl és. funkcmnahs
- fuggetlensegenek blzt031tasa ’ R : : -

'_A belso ellenorzes funkc1-on.ahs fuggetlensegé b1ztos1t;)tt volt 2016 evben is | o
. c) OSséeferhetetlensegl esetek | | .
o ossz;férheteﬂenség 2016.. év_b_en nern rnerult 'fgi. |
d)A beisﬁ e.ller'lc'iiri_jo'go.kkal ka’pcéolatos esetlégeé_kotléfpzﬁst;k bemﬁtétésa
- i’)(:léé ellenéri ]ogokkal i{apcsio-'latos‘ kbﬂéfoiés 201 6 éﬁ}ben ﬁefn_ t6i:tént;. .

_.e.j"A belsé ellengrzés Qégrehaitését akadﬁlyoz() tényez(ik |

s
1

Az e]lenorzesek elvégzéséhez a szeme1y1 és targyl feltetelek rendelkezesre alltak a belso

ellen8rzési tevékenység ellatasat akadélyozé tényez6 . nem volt, 2 Hivatal és az Intezmenyek
__ a]kalmazotta.l elésegitették az ellenbrzések hatékony lefolytatasat Valarnenny1 dokumentumot

. ntatot az ellenorzes keresere a rendelkezesre bocsatottak
r) BCISO eiien_6rzési'nyilvéntattés o

AL belso ellenorzesl Vezeto folyamatosan vezen elektronlkusan a Korm rendeletben elo1rtf-.

o 'nyllvantartast ‘azt. tatgyév" decembet 31. napjan klnyomtatott osszefuzott formatumban "2

o gazdasagl osztalyvezeto részére atadja, aki az adott évi belss ellenorzes1 dokumentumokkal egyutt,
6tzi meg, szabalyszeru blztonsagos tarolasarol gondoskodlk e

) Az ellenorzes1 tevekenyseg fe]lesztesere vonatkozo ]avaslatok

| .Az ellenorze31 tevekenyseg fe)lesztese_re Vonatkozo ]avaslatokrol a Vezetoseggel év kozben'_','
-.,folyamatosan konzultal a belso ellenor . s : : . G :

I/ 3.-_ 20_16.~-éVif.-té1nécsad6-.téirékeﬁvs'ég'fbeniutatﬁsa‘_-".‘ e A

g "A 2016 ev1 tan csadol tevekenyseget az alabbl tablazat mutat] ‘_ be

Targy Eredmeny

P | Jogszabaly modosltasbol eredo tenmvalok A Polgarrnesten Hlvatal az uanymutatasok;? -,

- kulonosen a koltsegvetes tervezese koteben dzerint gyakorol]a pl a penzgazdalkodasl';‘j _
1 - . i LT SR . ]ogkoroket :

| 2016 évi penzugy1 —szamvlteh szabalyzatok Az Onkorrnanyzat ﬂletve a Hlvatal penzugyl—.
' elkesz1tese Vonatkozo Jranymutatas - | szamviteli szabalyzatl rendszere a_hatélyos |
' - “_)ogszabalyl Velon:asok ﬁgyelernbe vételével

kés'_zii_lt, el.




II. A bels8 kontrolltendszer miikédésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan

IT1/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasigossiginak hatékonysdginak és
etedményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok '

A belsé kontrollrendszer 2016. évi értékelése kapcsan a belss ellendrzés az alibbi javaslatokat _
tette a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossiginak, hatékonysiganak és. -

eredményességének novelése, javitasa érdekében: -

1./ Megallapitas: , . , _ : :
Az Onkdrmériyz’atban,_i]l-, a Polgirmesteri Hivatalban 2016. évben az allomanyba nem tartozék
- megbizsi dijaival, valamint a-dologi kiadésokkal kapcsolatos- kifizetések soran a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolt§ (szakmai) teljesités igazolds és érvényesités belsd kontrollok
mikédésének megfelel6sége Gsszességében gyenge- j6 volt, mert az érvényesits a feladatat’
azonban részben megfelelSen ltta el, mett az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléittak ellenére nem
jelezte az utalvanyozonak, hogy a megeléz8 ligymenetben az Aht., az dllamhaztartisi szAmviteli
kormanyrendelet és e rendelet. el6irasait, tovabba a belsé 'szabalyzatokban foglaltakat
megtartottik-e. ' - ' - ' '

Javaslat: _ : . t . -
Javasolom, hogy az operativ gazdilkodisa sorin a mikodésbeli hibik megelézése, feltirasa és’
kijavitas érdekében gon'doskodj:inék arrél, hogy - - ' ' o '
~a) az Aht. 38. § () bekezdésén alapul$ teljesitésigazolas soran az Avr. 57. §()
- bekezdésében - elirtaknak  megfelelden, ellendrizhets ~okminyok - alapjan
ellenbrizzék és-igazoljak a kiadisok teljesitésének jogossagat, Gsszegszetliségét, az
ellenszolgiltatst is magiban foglalé kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését,
- valamint az Avt. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datuméanak és a

teljesités tényére torténd utalisnak a: megjelélésével, az ,arr‘a-.jogosult'-'személly'_ T

: aléiré__séval,igazélj'ék;: AL TR - . L3
b)) kételezettségvillalisra-az Aht. 37. § () é az Ave. 55. § () bekezdésében
- foglaltaknak miegfelelSen, az Avr. 53. §-dban meghatirozott kivételekkel —
kizégélag a pénziigyi ellenjegyzés utan; a pénziigyi teljesitést még_elc'izc")en,‘ irasban
kertljénsor; ... - .. o RN - TR
c.). a kifizetéseket megeléz8en a teljesitésigazolas alapjan- az_A_vr.’ 57. §(3) bekezdése

szetinti esetben annak hianyaban is - az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének -

és a megel8z6 tligymenetben az Aht, az Ahsz_., az'Avr_;'v elSirdsai. és a bels§
szabdlyzatokban - foglaltak betartasanak az- ellendrzése’ - az: Avr. 58. § (1 )-3)-

“bekezdései szetint- torténjen meg.
. Az utilvinyrendeleteken. szetepld . ktelezettségvallalisok sorszamaval, a kételezettségvallalis-
- nyilvasitartassal kapcsolatban a7 alibbi megjegyzést kivinom tenni. -~ ¥ =
‘A helyszini ellen6rzés sorin megallapitast nyert, hogy rendelések, szerz6dések

 hianyoztak ‘a kotelezettségvallalis allomanybol, ill. a megléys rendelések; szerzGdések
adatai’ nem voltak naprakészek. A konyvelési. egyez8ség megteremtése étdekében
- stechnikai  kotelezettségvallalisokat” - generaltak,  mely a kotelezettségvillalas

nyilvintartds valodisagat, naprakészségét megkérddjelezi. A rendelkezésemré bocsitott

~ - tételes kotelezettségvallalas-hibalistat ajelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

A rendelések, szerz3dések lekotését kell karbantartani ahhoz, hogy a feladsok -fendb_en a
elkésziiljenek. Ezzel napi szinten, vagy legalabbis a havi feladas elStt kell/érdemes foglalkozni!
Fentickre tekintettel a 0021 és a 0023 nyilvantartasi szamlak konyvelése sem megfelelGen tottént.



Javaslat:

Javasolom, hogy a jévében tattsik be az Aht,

kotelezettségvallalasra és azok nyilvantartisira, kon
Utolsé sorban fel kivainom hivni a ﬁgyelmet arra,

Ecostat programban lehetoseg van un. keretﬁgy

rendelések és szerzSdések togzitése és a szamla
szetepld: keretosszegeket ne lep]uk tal. Javasolom

A belsé ellenorzes1 ke21konyv alap;an ,,klemelt”

Avt. és Ahsz. vonatkozé rendelkezéseit, a
yvelésére vonatkozé szabalyokat.
hogy a Hivatal kényvelési rendszerében, a CT-.
elésre, amellyel a rendszer biztositja, hogy a _
k kontirozdsa sorin a kotelezettsegvallalasban
ezen funkc1o alkalrnazasat

kategonaba tartozo rnegallapltasok a

) kovetkeztetesek és a kovetkeztetések' nyornan megfogalmazott ]avaslatok valammt az egyeb '
kontrol]xendszert érint8 ]elentos ]avaslatok ‘ ~ :

]ogszabalyokra _ .
ﬁgyelemmel az ermtettek

nyilatkozattal  rendelkezett
a kedvezményes etkezési

.1doszakra Vonatkozoan

,szsgél_at cime Megéllapl’t:is A Javaslat B
Az Onkormiényzat | A normativ kedvezményre | A belsé ellenorzes ]avasolta a helyszml
2015. évi | valé " jogosultsigot e]lenorzes alkalmival a szildk  ismételt
| kozétkeztetési alatimaszt6 - nyilatkoztatasat. Mindezekre ﬁgyelemmel a
normativa dokumentumokat belsS ellendrzés létszamadatot nem rogzit.
elszaznol’as Vl_zsgalva, megallap 1that03 Az e]lenorzes,felhlv]a a figyelmet arra, hogy
ellenbrzése. hogy valamennyi L : .
el . o a gyetmekétkeztetés notmatfy
mtezmeny vonatkozasiban ked i léséh ik
Kézben fme altozott kedvezményének igényléséhez sziikséges a |
4z £ &Y Gyvt:  végrehajtasarél  sz616  328/2011.

(XI1.29.) Kotrminyrendelet 17-18. § -a

koziil tébb gyerrnek tobb alap)an elolrt igazolasok:

a) Rendszeres gyerrnekvedelml
kedvezmeny eseten '

e r’end_szeres__ :
~ gyerthekvédélthi
kedveZményr6l 2016 |
-hatosagl hatarozat

b) Neveléshe Vetelet rendelte el
a gyarnhatosag

o a’ csalddok |-
. timogatdsirél sz6l6 |
- 1998. évi. LXXXIV-
itorveny E
Vvegrcha)tasarol szolo

223/1998. (XII. 30)
-Korm rendelet 1. §

NOR bekezdes ' _b)
' _pont]a alapjan v a |
-gyerinek néla térténd
" elhelyezésérdl -
rendelkezé
- hatarozat.

) Tartésan beteg vagy

.
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fogyatékos gyermek esetén:

® magasabb Osszegl
csaladi potlék
megallapitisardl
sz616 hatarozat
masolata;

* szakorvosi igazolss;

csaladok
tamogatasitdl sz6l6
1998. évi LXXXIV.
térvény

® a

végrehajtasarol sz6l6
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 7/A.
§ (1) Dbekezdése
szetinti szakértbi és
rehabiliticids
bizottsig
szakvéleménye.

d) Csaladjiban hirom- vagy
' t(")bb gyermeket nevelnek:

‘e Nyilatkozat a kozos
" haztartasban él16
©gyermekek szamardl. |-

Az
belsé

kontrollrendszerének
kialakitis és az egyes
‘konttqlltevékenysége

On_kormanyzat

k  mikoédésének

szabalyszeriségi
ellenérzése.

Az Onkormanyzatban 1ll.
a Polgirmesteri Hivatalban

2016. évben az allomanyba
‘nem - tartozok meghizasi

dijaival, valamint a dologi
kiaddsokkal kapcsolatos
klﬁzetesek soran I a
p’.én'z'_ﬁgyi
kﬁlcészérepet

és érvényesités belsé

konttollok mukodesenek :

megfelelosege -
Osszességében gyenge-
jo volt, mert  az
érvényesité a  feladatat |
azonban részben

megfeleléen latta el, mert
az  Avr. 58 § @
bekezdésében elGirtak

folyamatoklﬁ}an .
betoltd: |
(szakrnal) teljesités igazolas |:

]avasolom, hogy az operativ gazdalkodisa _Z
soran a mukédésbeli. hibik megelSzése, |

feltarasa

és

' kijav1tas érdekében

- gondoskodjanak atrol, hogy

-a) az Aht. 38.§ (O bekezdesen
alapulo
soran : az
bekezdésében
megfelelGen,

okfhanyok

teljesitésigazolas |-
Avr. 57. §Q |
eléirtaknak |-
ellendrizhets |-
alap]an

ellendrizzék és igazoljak *a |

kladasok

jogossagat, Osszegszerliséget, |-

tel)es1tesenek |

az = ellenszolgiltatist  is

magaban
k('itelezettségvéllalés

foglal6
esetén

annak teljesitését, valamint
az Avr. 57. §(3) bekezdése

szerint a
igazolas

teljesitést az
datumanak és a

11




ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a
megel6z6 tligymenetben az
Aht, az 4llamhaztartisi
szamviteli

kormanyrendelet és e

rendelet el6irasait, tovabba
a belsé szabilyzatokban
foglaltakat megtartottik-e.
Az utalvinyrendeleteken
| szerepld
kotelezettségvallalisok
sorszamaval, a
kotelezettségvallalis-
nyilvantartissal '
kapcsolatban
megjegyzést
tenni.

A helyszini.- ellendrzés
soran megillapitast
nyett, hogy rendelések,
szetzddések hianyoztak
a  kotelezettségvallalas
allomanybol, il a
meglévd rendelések,
szeizOdések adatai nem
voltak naprakészek. A

alabbi
kivanom

az

konyvelési  egyezdség
megteremtése
érdekében  ,,technikai

kotelezettségvallalasokat
»  generaltak, mely a
kotelezettségvallalas
nyilvintartis
valédisagat,
naprakészségét
megkérdGjelezi. A
rendelkezésemre
bocsatott tételes
kotelezettségvallalas-
hibalistat a jelentés 1.
szamnt melléklete
tartalmazza.

| lekotését kell karbantartani
ahhoz, hogy a feladisok
rendben elkésziiljenek.
Ezzel napi szinten, vagy
legalabbis a havi feladas
elétt kell/érdemes
foglalkoznil '

teljesités  tényére  torténd
utalasnak a megjelslésével,
az arra jogosult személy

alairasaval igazoljak;
kotelezettsegvallalasra az '
Aht. 37. § Q) és az Avr. 55. §
O bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az
Avt. 53. §-4ban
meghatarozott kivételekkel —
kizarélag a pénzigyi
ellenjegyzés utan, a pénzigyi
teljesitést megel6z6en,
irasban keriiljon sor;

a kifizetéseket megel6z8en a
teljesitésigazolds alapjan- az
Ave. 57. §(3) bekezdése
szerinti  esetben  annak
hianyaban is - az
6sszegszerﬁségnek a fedezet
meglétének és a megelozo
ugymenetben az Aht az
Ahsz az Avr. elon:asa1 és a
bels6 szabalyzatokban
foglaltak- betartésénak az
ellenSrzése - az Avr. 58. § {!
)-(3) bekezdései  szerint-
tértén)en meg.

b.)

]avasolom hogy a jovoben tartsak be az
Aht, Ave. &  Ahsz.  vonatkozé

_rendelkezeselt a kotelezettsegvallalasra és

azok nyﬂvantartasara
vonatkozé szabalyokat.

kényvelésére

‘Utolsé sorban fel klvanom hivni a ﬁgyelmet

atra, hogy a Hlvatal konyvelési

‘rendszerében, a CT- Ecostat programban
‘lehet6ség van n. keretﬁgyelesre amellyel a
‘rendszer biztositja, hogy a rendelések és
-};szerzodesek
‘kontirozasa sorin a kotelezettségvallalisban
szerepld  keretosszegeket ' ne 1épjiik  tal.
:Javasolom ezen funkcié alkalmazasat.

A refidelések, szerzédések |7 & &

szamlak

rogzitése és a
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[ Fentiekre tekintettel 2 0021
és a 0023 nyilvantartisi
szamlik konyvelése sem
megfelelSen tortént, ezért
az alabbiakra hivom fel a
figyelmet, javasolva, hogy a
jovoben  taftsik  be a
hivatkozott jogszabalyi |
rendelkezések
kotelezettségvallalasra  és
-azok nyilvantartisara,
konyveléséte  vonatkozé
szabalyokat.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t clemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének éttékelése a belsd ellendizési tevékenység tapasztalatai
szetint. B :
Altalénosségban megallapitist nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2016. évben belsé
kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter altal kdzzétett utmutatd, minta
kézikényv alapjan késziilt. ’

a.) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsS ellen8rzésérdl sz6l6 370/2011. (XIIL

31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetGje kételes olyan kontrollkoryezetet
kialakitani, amelyben o ) )
’ — vilagos a szervézeti struktiira, ,
o= egyértelmilek a"’ha'téské')ri viszonyok és""fe,ladatok, .
- meghatirozottak az etikai elvarisok a szetvezet minden szintjén, - V
"~ 4tlathat6 2 humén erforras kezelés. -~ -

A koltségvetési szerv vezetSje kdteles elkésziteni és rendszetesen aktualizalni a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltségvetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy
tablizatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a
felelésségi és. informaciés szinteket. és kapcsolatokat, - irAnyitasi és ellenbrzési folyamatokat,
lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utolagos ellenérzését. C

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. ‘Biztositja a fegyelmet és'a szervezeti
felépitést,,valamint azt a légkott, amely befolyisolja a belss kontroll 4ltalinos mindségét.

A kontrollkdtnyezet alapozza meg a belsé kontroll Osszes tobbi elemét a fegyelem és a szetrvezeti
struktiita biztositisa Altal. - :

A k0nttoﬂk6fhyezet Osszetevdis oo _
— a vezetés és a dolgozdk személyes és szakmai becsiiletessége, etikai értékrendje,
beleértve a timogatd hozzaillist a koltségvetési szerv folyamatos belsékontrolljihoz,
s - elkotelezettség a szakmai hozz4aértés (kompetencia) irant,
- a vezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozdfia és stilus,
= a szervezeti felépités,
— az embeti er8fotrisokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (huméinpolitika).
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‘A_kontrollkbinyezet kialakitisa a Polgirmesteri Hivatalban részben megfeleld volt
tekintettel arra, hogy a gazdasidgi irodavezets személyében tortént valtozas kapcsan a
munkakér dtadds-atvétel nem tértént meg a Kttv, 74. § (1) bekezdés elbirasai ellenére.

b.) Kockazatkezelés

A koltségvetési szetvek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésérdl sz616 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles
kockazatkezelési rendszert miikdtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és. meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodisaban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitisa
soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételiik médjat, amelyek csokkentik, illetve
megsziuntetik a kockazatokat. ' .

A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tetrvezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvets része. A vezetSknek kiilon figyelmet kell forditani arta, hogy a-
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozbja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsGsotban 2 koltségvetési szetv feladatell4tisat:
tamogaté belsS folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szetvezetek, hatésagok
igényeit szolgalja. _ » '

A kockézatkezelés alapvet§ célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felel6sség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parthuzamosan, annak
megfelelGen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelel szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépiil a mindennapi 'tevékenységek k6zé, és nem elkiilonilt — csak idészakos —
feladatta valik." ' ' : :

A jegyz6 2016.- évben elvégezte a k()ékézatelemzést, amely_alzipjén kockazatkezelési' rendszert
mukodtetett. : B . .

c.) Kontrbll_tévékenységek

A kontrdlltevékenység részeként elSirtak a folyamatba épi‘tette, el6zetes, Iitélago_“s és vezetdi
ellendrzést a Bke. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelSen a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitisaban, a vagyongazdalkodasi tevékenységben. Pty S
A jegyz$ az Avr. 13. § (2 bekezdés: a) pontja és az Aht. 37. §-anak megfelelen szabilyozta a
- kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének modjit a gazdilkodasi szabalyzatban. - ©

Az Avr. 57.:§ {(4) bekezdésének ‘megfeleléen a gazdalkodasi szabilyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallals kijelolte a teljesitésigazolasta jogosultakat: 3
Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabalyzat ker;iétéb:en az érvényesités r;éndjét. ¥,
Az Avr. 13. § {2) bekezdés a) pontja és az.59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvinyozs rendjét.

d.) Informaci6 és kommunikacié

Az informiciés és kommunikaciés tendszer kialakitisa a Polgirmesteri Hivatalban megfelels
volt, mert a jegyzé: - '
- elkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatat. ! : o
— rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal,
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~ tovabbi a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabélytalansigkezelési
szabalyzattal, mely tartalmazza a szabalytalansdgi gyant észlelésével, jelentésével
kapcsolatos részletes eljdrasrendet. .
= kialakitotta az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és az azok betartisanak
ellenbrzésére vonatkozé eljarasrendet és nyilvantartast. :
~ szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzéséte  vonatkozd
eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és kijelolte a mentések felel@seit.

e.) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjin a jegyz8, mint a
koltségvetési szerv vezetSje ltal jévahagyott belss ellendrzési kézikényvvel.

Kialakitottik a szetvezeti célok elérését szolgilé feladatok/ folyamatok megvalésitisanak nyomon
kévetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsS kontrolltendszer kézikényv keretében. :

Szabélyoztak a Polgirmesteri Hivatalnal a rendszeresen végzend$ vezet6i ellenbrzés rendjét.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

2016. évben 5 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitéste, és megkiildéste keriiltek a belsd ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kévetését utdellendezés keretében, és a folyamatos
vezetSi megbeszélésekkel biztositjuk. : :

Léjért, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer miikddése szempontjabol nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalésultak, vagy folyamatban vannak. '

Az intézkedési tervek alapjin végrehajtott. intézkedések rovid leftisat a Bkr. 47, § (1) bekezdése

- szetinti nyilvintartds tartalmazza, melyet a Polgarmesteri Hivatalban az aljegyzG vezet.

" Esztergom, 2017. februir 15.

H 1@
Dr. BatkaBrigitt

Bels§ ellen6r
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