PECEL VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERE

Nyilvanos iilésen targyalando.

A rendeletalkotasi javaslat és a
hatarozati javaslat elfogadashoz
mindsitett tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Eloterjesztés
a Képviseld-testiilet 2021. november 25-i rendes iilésére

Targy: Javaslat a Pécel Varos kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kézutakra torténd
behajtas rendjérdl szoloé 20/2016. (X. 10.) 6nkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Pécel Varos Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete 2016-ban megalkotta a Pécel Véros kizigazgatési teriile-
tén korlatozéssal terhelt helyi kézutakra t6rténé behajtas rendjérél sz616 20/2016. (X. 10.) 6nkormanyzati ren-
deletét (a tovabbiakban: Rendelet).

A Pest Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) kormanymegbizottja 2021. augusztus 25.
napjan, PE/030/01170-1/2021. iigyiratszam alatt torvényességi felhivast intézett Pécel Véros Onkormanyzats-
nak Képvisel6-testiiletéhez (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet), amelyben arra szolitotta fel a Képviseld-tes-
tiilletet, hogy a Rendelet egyes részeit, helyezze hatalyon kiviil, és ezzel sziintesse meg a behajtasi dijra vonat-
kozé rendelkezéseket és a behajtasi dij elrendelése miatt szerintiik fennallo térvénysértést.

A torvényességi felhivast Pécel Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a 2021. szeptember 30-i rendes
iilésén megvitatta és azt a 202/2021. (IX. 30.) Kt. hatarozataval elutasitotta.

A Korményhivatal a 202/2021. (IX. 30.) Kt. hatarozatban foglalt észrevételeket nem talélta kielégitének és
Kurianél inditvanyozta (2. melléklet) a Rendeletnek a jogszaballyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgalatat, vala-
mint megsemmisitését.

A Kirria a Rendelet feliilvizsgalatara benyujtott inditvanyt befogadta és arrol tajékoztatta hataridé megjeldlése
mellett Pécel Varos Onkormanyzatat (a tovabbiakban: Onkormanyzat), hogy védiratot nyijthat be a targyban
(3. melléklet).

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa K6£.5.014/2012/8. szamU hatérozatiban egy masik telepiilési onkorményzat
hasonlé targyi rendelete esetében mar vizsgalta a torvényesség kérdését a fenti 6sszefliggésben. E hatarozata-
ban megallapitotta, hogy a dijfizetési kitelezettség tekintetében a kozuati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vény (a tovabbiakban: Kkt.) a kézutakat két szempont szerint értékeli: dijfizetés (hasznalati dij és utdij forma-
jaban) orszagos kozutak kozlekedési céli hasznalata esetében irhatd eld (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve dijat
kell fizetni a kdzutak nem kézlekedési célii hasznalatakor (Kkt. 37. §). A Kkt. a dijfizetéssel kapcsolatos rész-
letszabalyok megalkotasara részben a Kormanyt, részben pedig a minisztert hatalmazza fel [Kkt. 48. § (3) bek.
a.19. pont; 48. § (3) bek. g. pont]. Mindezeket figyelembe véve a Kuria allaspontja szerint helyi 6nkormany-
zatnak nincs torvényi felhatalmazasa uthasznalati dij megallapitasara, igy ebben a kérdésben a Kkt. felhatal-
maz6 rendelkezéseivel ellentétes a Rendelet.

Tekintettel arra a szandékra, hogy az adott életviszonyokat szabalyozé Rendelet alapos feliilvizsgélata a Kor-
manyhivatal altal vitatott dijakon kiviil is célszerli lenne, ezért a Kiiria esetlegesen az Onkormanyzatra nézve
kedvezotlen dontése megelézése érdekében megfontolandd a Rendelet hatalyon kiviil helyezése.



A jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a jogszabaly elokészitésekor eldzetes hatasvizsgalat
készitését irja eld. A jogszabalyi kotelezettség eldirdsainak megfelelden, az elézetes hatdsvizsgalat eredménye:

A rendelet megalkotasahoz sziikséges elézetes hatdsvizsgalat Osszefoglalasa a jogalkotasrdl szolo 2010. évi
CXXX. torvény 17. §-a eldirasainak megfelelden:

1. Tarsadalmi hatasok

A rendelet modositasanak nincsenek érzékelhetd tarsadalmi hatasai.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok
A rendelet mddositasanak a dijak elmaradasa miatt lesznek az Onkormanyzat szdmara héatranyos gazdasagi,
koltségvetési hatasai.

3. Kornyezeti kovetkezményei
A rendelettervezetben foglaltaknak nincs kdrnyezetre gyakorolt kozvetlen hatéasa.

4. Egészségi kovetkezményei
A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasanak egészségi hatasai nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok
A rendelettervezetben foglaltak nem névelik az adminisztrativ terheket.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak kovetkezményei

A jogalkotas elmaradasa egy kedvez6tlen Kiria dontés esetén hatranyosan érintené az Onkormanyzat megité-
lését.

7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

a Péceli Polgdrmesteri Hivatal szervezetén beliil rendelkezésre allnak.

A Rendelet indokolasanak kozzététele mellézhet6, tekintettel arra, hogy annak jelentds tarsadalmi, gazdasagi
és kéltségvetési hatasai, kidrnyezeti és egészségi kovetkezményei nincsenek.

A fentiek alapjan kérem a kovetkez6 rendeletalkotasi javaslat elfogadésat.

Rendeletalkotasi javaslat

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megalkotja Pécel Varos Onkormanyzata Képvi-
selé-testiiletének .../2021. (...) 6nkorméanyzati rendeletét a Pécel Varos kozigazgatasi teriiletén korlato-
zassal terhelt helyi kozutakra torténd behajtas rendjérél sz616 20/2016. (X. 10.) 6nkormanyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete gy hatéroz, hogy a Pécel Varos kdzigazgatési teriiletén
korlatozassal terhelt helyi kozutak korét feltl kivanja vizsgalni. Ennek érdekében a Pécel Véros
Onkormanyzata vagyonéardl és az egyes vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak szabalyairdl
sz616 17/2021. (X1. 3.) 6nkormanyzati rendelet 18. §-aban a Pécel Varos Jegyzojére atruhazott kozitkezeldi
hataskort - a Pécel Varos kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kozutak korének meghatarozasa
tekintetében - eseti jelleggel a Képviseld-testiilet visszavonja €s Gigy hataroz, hogy maga kivan donti a Pécel
Véros kdzigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kézutak korének meghatarozasarol.

A Képvisel6-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy a dontésrol értesitse Pécel Varos Jegyzojét, illetve a Pécel
Vaéros kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kozutak korének meghatarozasara vonatkozo
eloterjesztést terjessze be a Képviselo-testiilet 2022. januari rendes iilésére.



Felel6s: Horvéath Tibor polgarmester
Hatarido: az értesitésre 2021. december 3
a beterjesztésre 2022. januar 27.

I
Pécel, 2021. november . ‘

Horvath Tibor

polgdrmester
Az elbterjesztés mellékletei:
1. rendelettervezet
2. a Pest Megyei Kormanyhivatal Kuridhoz benyujtott inditvanya
3. a Kiria tdjékoztaté levele /

Iy ’2

Az elbterjesztést készitette: Bene Attila miiszaki és beruhazasi irodavezet
Az e!éterjesz?ésben foglaltakl.ial szemben \”}(Cj Jg; W{ ~
torvényességi szempontbol kifogast nem emelek. Olah Jan()‘ jegyzo

Az elbterjesztés megtargyaldsara a Varosfejlesztési Bizottsag illetékes.

Az eloterjesztés megtargyalasahoz - a jogszabalyi elbirasokon tiil — tanacskozasi joggal nem kivanok senkit
meghivni.



1. melléklet
Pécel Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../2021. (... ...) onkormanyzati rendelete

a Pécel Varos kozigazgatasi teriiletén korlatozassal terhelt helyi kzutakra t6rténd behajtas
rendjérdl sz6l6 20/2016. (X. 10.) snkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és e)
pontjaiban kapott felhatalmazas, és az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében, a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjaban, a kozuti
kozlekedésrl szolo 1988. évi 1. torvény 8. § (1) bekezdés a) 1. pontjdban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Hatélyat veszti a Pécel Varos Onkorményzata Képviselo-testiiletének a Pécel Varos kozigazgatési
teriiletén korlatozassal terhelt helyi kozutakra torténd behajtas rendjér6l sz6ld 20/2016. (X. 10.)
Onkormanyzati rendelete.

2.§

Ez arendelet 2021. december 1-jén 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas
A rendelet hatalyon kiviil helyezését két ok indokolja.

Egyrészr6l a dijfizetési kotelezettség hasznalati dij és utdij formajaban orszagos kozutak
kozlekedési céli hasznalata esetében frhaté eld, tovabba dijat kell fizetni a kozutak nem
kozlekedési célii hasznalatakor. A kdzati kozlekedésrol sz616 1988. évi 1. torvény a dijfizetéssel
kapcsolatos részletszabalyok megalkotdsara részben a Kormanyt, részben pedig a minisztert
hatalmazza fel, ezért onkormanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa tthasznalati dij
megallapitaséara, igy onkormanyzati jogalkot6 ebben a kérdésben nem alkothat rendeletet.

Masrészrél a rendelet a kézutak hasznalatdval kapcsolatos életviszonyok tekintetében mar nem
kielégitéen szabalyoz, igy teljes feliilvizsgdlata és 1ij rendelet megalkotésa indokolt.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz
A hatélyon kiviil helyezésre vonatkozo rendelkezést tartalmazza.
A 2. §-hoz

A hatélybalépésére vonatkozo rendelkezést tartalmazza.
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Kiria Onkormanyzati Tanacsa részére

Tisztelt Kirial

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szélé 2011, évi CLXXXIX. torveny (a tovabbiakban: Metv.) 136.
§ (2) bekezdése, a kézigazgatasi perrendtartasrol szold 2017, évi . torveny (a tovabbiakban: Kp.) 12. §
(2) bekezdés b) pontja, a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jérasi (févarosi kertileti)
hivatalokrol szolo 86/2018. {IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontja alapjan a Pest Megyei Korméanyhivatal
(székhelye: 1052 Budapest, Varoshaz u. 7., adészama: 15789350-2-41, jogi képviselt: dr. Danka Ferenc
féosztalyvezetd) mint Felperes hataskarében eljarva

inditvanyozom

Pecel Varcs Onkormanyzat (2119 Pécel, Kossuth t&r 1, torvényes Képviseld: Horvath Tibor
polgarmester) mint Alperes (a tovabbiakban: Alperes) Pecel Varos kézigazgatasi terilletén korlatozassal
terhelt helyi kozutakra t6rtene behajtas rendjérél szolo 20/2016. {(X. 10.) rendelete {a tovabbiakban: Or)
(1. szamu melléklet) alabbi rendelkezései jogszaballyal vald 6sszhangjanak felulvizsgalatat, valamint
megsemmisitését:

- 4.8

- 2. § (5) bekezdése ,amennyiben kérelmezé megfizeti a 4. § (2) bekezdés b) pontigban
meghatarozott — az (it javitasi kéitségeit fedezd — behajiasi dijat” része,

- 3.cim és annak dijai” része,

3. § (4) bekezdése ,a dfjazas megfizetése mellsit’ része,

3. § (5)-(7) bekezdése

1

Indokolés

I. A Pest Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) az Or. rendelkezéseivel szemben
PE/030/01170-1/2021. tgyiratszamon torvényességi felhivast bocsatott ki (2. szamd melléklet),
amelyben fethivta az Alperest, hogy a torvénysértést sziintesse meg clyan médon, hogy az Or. fizetési
kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezésait helyezze hatalyon kival.

Komanymegbizott
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (08-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903; KRID: 622343718
E-mail:pest@pest.gov.hu
Web: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest



A t0rvenyessegi felhivas az dnkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabélyairdl szolo
119/2012. (VL. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdésében
meghatarozott informatikai rendszerbe (a tovabbiakban: TFIK rendszer) torténd feltdltéssel keriilt
megkildésre az énkormanyzat részére 2021. augusztus 25-én (3. szamu melliéklet).

A t6rvényességl felhivasban adott 60 napos hataridd 2021. okidber 25-én jart le. Pécel Véros
6nkormanyzat polgarmestere altal - a torvényes allapot helyreallitasara adott 60 napos hataridén beliil ~
a TFIK rendszerbe 2021. okidber 11. napjan felidlisit, M/1020/3/2021. iktatdszamu leveléhez mellékelt
202/2021. (1X. 30.) Kt. hatarozat (a tovabbiakban: Hatarozat) alapjan a képviseld-testiilet a térvényességi
felhivas elutasitésarol dontstt. (4. szamu melléklet). A valaszlevél TFIK rendszerbe torténd feltoltését
igazol6 bizonylatot 5. szamon mellékelem. A Hatarozatban foglaltak alapjan ,a kézutak tulajdonosa
Pécel Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és az Onkormanyzatot megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kételezetiségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik, azaz
a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. rvény 5:13. § (2) bekezdésben megallapitott tulajdonjogi
reszjogositvanyok megilletik a teleplilési énkormanyzatot. A Rendelet nem ellentétes tovabba a kozuii
kozlekedésrél szolo 1988. évi I, térvénnyel (a tovabbiakban: Kkt.) sem, mert a Kki. 33/A. §-a nem zarja
ki, hogy a helyi koz(t hasznalatéanak ellenériékérdl az Onkormanyzat rendeletet alkosson.”

A fentiek alapjan megallapitottam, hogy miutan a képviselt-testiilet nem értett egyet a térvényességi
felhivasban foglaltakkal, a Korm. rendelet 9. § c) pontja alapjan a térvényességi felhivas eredménytelen
volt, a jogszabalysértés tovabbra is fennall.

I Az Or. 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kézutkezeldi hozzajarulas kiadasaért a kérelmezének
a kozut kezelbje részére, az onkormanyzat kezelésében lévo korlatozassal terhelt helyi kdzutakra torténd
behajtas esetén dijat kell fizetnie. A hozzajarulasi dij Osszegét a gépjarmi  dsszibmegének
alapulvételével az Or, 4. § (2) bekezdése részletezi.

Az Métv. 13. § (1) bekezdés 2. ponija a helyben biztosithatd kc‘)ifeladatok kérében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatnak minésiti a helyi kbzutak és tartozékaik kialakitasat és fenntartasat.

A kozuti kozlekedésrél szold 1988. évi |. torvény (a tovabbiakban: Kkiv.) 33. § (1) bekezdés b) pontjanak
bb) alpontja a telepulési tnkormanyzatot jeldli ki a helyi kézutak kezeldjének. Rendelkezik a Kktv. a
kozat kezeldjének feladatairdl, meghatarozza a kézitkezel6i intézmény tartaimat. Olyan el6irast azonban
a torveny nem tartalmaz, amely a helyi dnkorméanyzatot felhatalmazna arra, hogy az altala létesitett
kozat kozlekedési célil hasznalataért, akar annak fokozott igénybevételéért is Gthasznalati dijat
allapitson meg.

A Kkiv. felhatalmazé rendelkezése hidnyaban semmisitette meg a Kuaria Onkormanyzati Tanacsa (a
tovabbiakban: Kdria) K6f.5.014/2012/8. szamu hatérozatéban azt az énkormanyzati rendeleti eléirast,
amely utfenntartasi hozzéjarulasi dij fizetésének kételezettségét irta elé. Hivatkozott hatarozatanak 4.
pontjaban a Kiria leszogezte: ,A dijfizetési kotelezettség tekintetében a Kkt. a kézutakat két szempont
szerint értékeli: diffizetés (hasznalati dij és utdij formajaban) orszagos kozutak koézlekedesi céld
hasznalata esetében irhato el (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve dijat kell fizetni a kbzutak nem koziekedési
céli hasznalatakor (Kkt. 37. §). A Kkt. a dijfizetéssel kapcsolatos részletszabalyok megalkotasara
részben a Kormanyt, részben pedig a minisztert hatalmazza fel [Kkt. 48. § (3) bek. a.19. pont; 48. § (3)
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bek. g. pont]. Emiati nem kétséges, hogy az erintett Onkormanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa
uthasznalati dij megallapitasara, igy az onkormanyzati jogalkoio ebben a kérdésben a Kki. felhatalmazé
rendelkezéseivel ellentéiesen alkotta meg az Or.-t.” Ugyanakkor a hatarozat 3. pontjaban megallapitotta
a Kuria azt is, hogy: ,Jollehet a helyi (keruleti) tulajdoni kézutak kozlekedéssel osszefiiggs hasznalata
nem minésal térvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak’, ugyanakkor az érintett
Onkorméanyzat a trvenyi keretek kézott, a helyi kozit fenntartasa és Uzemeltetése korében kétheti a

koz(t hasznélatat engedélyéhez.”

A fentieken tul nem hagyhaté figyelmen kivil az a tény sem, hogy a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardt szold 2011. évi CXCIV. torvény 29. § (1) bekezdése kimondja, hogy fizetési kotelezetiséget
eldirni, a fizetésre kotelezetiek korét, a fizetési kotelezettség mértékeét, a kedvezmények, mentessegek
koret es mértékét megallapitani Kizarolag torvényben, vagy torvény felhatalmazasa alapjan
6nkormanyzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Eurdpai Uni6 kotelezt jogi akiusa vagy nemzetkdzi
szerzbdés eltérGen rendelkezik. Ahogy arra a fentiekben mar utaltam a Kkiv. nem jogositja fel az
dnkormanyzati jogalkotot a kozGt hasznalataért t6riénd dijmegallapitasra.

Az Alperes az Or.-ben az énkormanyzat tulajdonaban allé kézutak hasznalataért térvényi felhatalmazas
nelkll Uthasznalati dijat allapitott meg, mely jogszabalysértést eredményezett.

Kérem a Tisztelt Kariat a kifogasolt onkormanyzati rendeleti eldirasok megsemmisitésére.

A Kp. 27. § (2) bekezdése alapjan az Onkormanyzati Tanacs elétti eljarasban a Pest Megyei
Kormanyhivatal jogi képviseletének elldtasara meghatalmaztam dr. Danka Ferenc kormanytisztviselét, a
kormanyhivatal ~ Torvényesség Felugyeleti  Féosztalyanak jogi  szakvizsgaval rendelkezd

foosztalyvezetsjet. A meghatalmazast csatolom (6. szamu meliékiet).

Budapest, 2021. november ,.4.".

(S U
Dr. Tarna| Richard -+
kormanymeg bizott. w
Kepvisels: N, .

b, e
Dr. Danka Ferenc
féosztalyvezetd

Mellékletek (masolatban);
1.) Pécel Véaros Képvisels-testiletének 20/2021. (X. 10.) dnkormanyzati rendelete
2.) a PE/030/01170-1/2021. tgyiratszamu térvényességi felhivas
3.) 202125502 lgyszamu bizonylat a felhivas feltsltésers!
4.) Pécel Varos Polgarmesterének M/1020/3/2021 iktatészami valaszlevele
5.) 202125502 tigyszamu bizonylat a polgarmesteri levél feltsltiésérs!
6.) meghatalmazas

Korménymegbizott
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (08-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903: KRID: 622343718
E-mail: pest@pest.gov.hu
Web: http:/Avww kormanyhivatal. huthu/pest
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Pest Megyei Kormdnyhivatal inditvanyozonak, Pécel Varos Onkormdanyzata inditvanyozott
ellen helyi 6nkorményzati rendelet mas jogszabélyba iitkozésének vizsgalatara iranyuld
eljarasban a Pécel Vdaros Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének a Pécel Viros
kézigazgatdsi teviiletén korldtozdssal terhelt helyi kézutakra t6rténd behajtds rendjérdl
sz0l6 20/2016. (X.10.) szdamui 6nkormdnyzati rendelete ellen el8terjesztett inditvany folytan
a Kiria Onkorményzati Tanacsa — az inditvany egyidejii megkiildése mellett — tajékoztatja
az érintett dfikormanyzatot, hogy az inditvdnyra vonatkozdan — e végzés kézhezvételétol
szamitott 15 napon beliil — kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017, évi'l. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése alapjan a 42. § (1) bekezdése értelmében védiratot
terjeszthet eld.

A védirat benytjtasanak elmulasztasa az inditvany érdemi elbirdlasat nem akadalyozza. A
Kuria Onkorményzati Tanacsa az inditvany és a rendelkezésre all6 iratok alapjan dont.

Téjékoztatja tovabbd a Kiria Onkormanyzati Tanacsa az érintett énkormanyzatot, hogy a
Kp. 27. § (1) bekezdése értelmében az Onkormanyzati Tanacs elétti eljarasban a jogi
képviselet kotelezd. Jogi képviselének kell tekinteni a helyi énkorményzat képviseletében
eljar6 ligyvédet vagy tigyvédi irodat és a helyi onkorméanyzat jogi szakvizsgaval rendelkezé
jegyz0jét, valamint — jogi szakvizsgdval rendelkezd — alkalmazottjat. Az iigyvéd vagy
lgyvédi iroda részérdl ligyvédjeldlt nem jarhat el jogi képviselSként.

Budapest, 2021. november 10.

Dr. Patyi Andras s.k.

a tanacs elndke




