PECEL VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERE

Nyilvanos iilésen targyalando.

A rendeletalkotasi javaslat elfogadasahoz
mindsitett tobbséget sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

ElGterjesztés
a Képviselo-testiilet 2021. november 25-ei rendes iilésére

Targy: Javaslat a koztisztviselok 2022. évi illetményalapjarol és illetménykiegészitésérol szolo
rendelet megalkotasara

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 41. § (2) bekezdése
szerint az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviselo-testiilet és szervei biztositjak. A képviseld-
testiilet szerve tobbek kozott a polgarmesteri hivatal.

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban kozszolgélati jogviszonyban foglalkoztatottak a koztisztviselok,
akikre vonatkozdan a kdzszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban:
Kttv.) tartalmazza az alapvetd szabalyozast.

A Kttv. tobb felhatalmazast ad a helyi dnkormanyzatoknak, hogy rendeletben szabélyozzik a
koztisztviseldknek adhaté juttatasokat. A képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott juttatdsok
forrasat az 6Snkormanyzat k6ltségvetésében kell biztositani.

L

A Kttv. 131. § (1) bekezdése alapjan a kormanytisztvisel6 (koztisztviseld) a kormdanyzati szolgalati
jogviszonya (kozszolgélati jogviszonya) alapjan havonta illetményre jogosult. Az illetményt szaz
forintra kerekitve kell megallapitani.

A Kttv. 131. § (2) és (3) bekezdései értelmében az illetmény a 133. § (1) bekezdése szerint megéllapitott
alapilletménybél, valamint — a Kttv.-ben meghatéarozott feltételek esetén — illetménykiegészitésbol és
illetménypétlékbél all. Az alapilletmény és az illetménykiegészités egyiittes dsszegének legalabb a
garantalt bérminimum 6sszegét el kell érnie. A Kttv. 133. § (1) bekezdése alapjén az egyes fizetési
osztalyok emelkedd szami fizetési fokozataihoz ndvekvo szorzészamok tartoznak. A szorzdszam és az
illetményalap szorzata hatdrozza meg az egyes osztalyok kiilonb6z6 fokozataihoz tartozo
alapilletményt. A Kttv. 132. §-a szerint az illetményalap Ssszegét évente az allami koltségvetésrol sz616
torvény éllapitja meg ugy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap.

A Magyarorszag 2022. évi kézponti kdltségvetésérdl sz6l6 2021. évi XC. térvény (a tovabbiakban:
koltségvetési torvény) 62. § (1) bekezdése értelmében a Kttv. 132. §-a szerinti illetményalap a 2022.
évben is 38.650 Ft. Ez az osszeg 2008. januar 1. napjatél — immar 14 éve — nem emelkedett. A
koltségvetési torvény 62. § (6) bekezdése alapjan a helyi dnkorményzat képviselé-testiilete rendeletben
a 2022. évben — az 6nkorményzat sajat forrasai terhére — a képviselé-testiiletének polgarmesteri
hivatalanal foglalkoztatott koztisztviseldk vonatkozasaban — a Kttv.-ben foglaltaktol eltérden — az (1)



bekezdésben meghatarozottndl magasabb Gsszegben allapithatja meg az illetményalapot. A magasabb
illetményalap szerint megallapitott havi illetmény nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal
altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megeldz6 évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd
kereset tizszeresét.

E felhatalmazas alapjan Pécel Varos Onkormdanyzatanak Képvisel8-testiilete az illetményalapot 2017-
ben 40.500 Ft-ban, 2018-ban 43.000 Ft-ban, 2019-ben 50.000 Ft-ban, 2020-ban és 2021-ben pedig
55.000 Ft-ban allapitotta meg.

Tajékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a koltségvetési torvény a helyi 6nkormanyzatok
altalanos mikddésének és agazati feladatainak tamogatasa keretében az Onkorményzati hivatal
miikddésének tdmogatasara a 2021. évi 5.475.000 Ft/f6 fajlagos Osszegii tamogatashoz képest a 2022.
évben magasabb sszegli 5.495.500 forint/fé tamogatast tartalmaz, ami 0,37 %-os novekedés a 2021.
évhez képest és ez éves szinten 733.490 Ft tobblettamogatast jelent. A koltségvetési térvény elismert
hivatali Iétszamot finansziroz, mely Pécel esetében 35,78 6, a jelenlegi tényleges 48 fovel szemben.

Tobb Pest megyei telepiilés dnkorméanyzata mar a 2020. és 2021. évben is a Kttv.-ben meghatarozottnal
lényegesen magasabb illetményalapot allapitott meg a polgarmesteri hivatalokban, tekintettel arra, hogy
a kdzigazgatasban dolgozok az alacsonyabb jovedelem miatt egyre nagyobb létszamban sziintetik meg
a jogviszonyukat, és helyezkednek el a maganszektorban vagy mennek 4t olyan kozigazgatasi
szervekhez dolgozni, ahol magasabb az illetmény &sszege. Kiilondsen jellemzé ez a folyamat
Budapesten, illetve annak agglomeracios Gvezetében, mivel itt joval kénnyebb az elhelyezkedési
lehetdség, mint a fovarostodl tavolabb 1évo vidéki telepiiléseken.

Az alabbiakban felsorolunk néhany Pest megyei telepiilést, ahol mar jelenleg, a 2021. évben is magasabb
az illetményalap, mint Pécelen.

Telepiilés Koltségvetési év Illetményalap
Vecsés 2021. 60.000 Ft
Dunaharaszti 2021. 60.000 Ft
Monor 2021. 60.000 Ft
Szigetszentmiklos 2021. 60.000 Ft
Gyomroé 2021, 75.000 Ft
Magléd 2021. 60.000 Ft
Siilysap 2021. 65.000 Ft
Tokol 2021 70.000 Ft

A Kozponti Statisztikai Hivatal legutolsd (2021. augusztus) adatai alapjan az orszagos brutt6 atlagbér
426.500 Ft, amely a 2020. januéri 375.200 Ft sszegli orszagos bruttd atlagbérhez képest 13,68 %-os
novekedést jelent.

A 2021 novemberében a Péceli Polgarmesteri Hivatalban kifizetett havi brutté illetmények atlaga
373.479 Ft, mely 14 %-kal alacsonyabb mint az orszagos atlagbér 6sszege, annak ellenére, hogy a Péceli
Polgarmesteri Hivatal dolgozoinak nagyobb része (67 %-a) felsofoku végzettségli, egy vagy tobb
diplomaval rendelkezik, mig az orszdgos atlagbér ugy magasabb, hogy abba beszamitasra keriilt az
orszagosan jelentds szdmi, a miniméalbér vagy a garantalt bérminimum Osszegén foglalkoztatott
emberek munkabére is.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a 2020. évben az inflacié mértéke 3,3 %, mig 2021
oktdberében 6,5% volt, igy 2020. januér 1. 6ta az inflacié mértéke dsszesen 9,8 % volt, tehdt ennyivel
cskkent a munkabérek/illetmények vésarloértéke valamennyi magyarorszéagi foglalkoztatott, igy a
Péceli Polgarmesteri Hivatal dolgozéi esetében is. A Kormény bejelentette, hogy 2022-re t6bb
agazatban (szocialis, gyermekvédelmi, egészségiigyi, koznevelési, kozmiivelédési) is 10-20 %-os bér-,
illetve illetményemelést terveznek. Mint a fenti felsorolasbdl is lathato, ezek kozott az Snkorményzati
koztisztviseldk, a polgarmesteri hivatali dolgozok nem szerepelnek.



Szintén bejelentette a Kormany és a napokban err6l meg is allapodott a munkaltatéi szervezetekkel,
hogy emelkedik a minimalbér és a garantalt bérminimum 6sszege is 2022. januar 1. napjatdl az alabbiak
szerint:
a) a minimalbér 2021. évi 167.400 Ft osszege a 2022. évben 200.000 Ft-ra né, mely 19,5 %-os
emelkedést jelent,
b) a garantalt bérminimum 2021. évi 219.000 Ft sszege a 2022. évben 260.000 Ft-ra nd, mely 19
%-os emelkedést jelent.

Téajékoztatom a Tisztelt Képvisels-testiiletet, hogy a munkaltatok altal fizetendd szocidlis hozzajarulasi
ado mértéke 2022. janudr 1. napjatdl 2,5%-kal csokken, igy ez megtakaritast jelent Pécel Véros
Onkormaényzata, illetve a Péceli Polgarmesteri Hivatal részére.

A fentiek figyelembevételével javaslatot teszek arra, hogy a Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2022.
marcius 1. napjatdl 2022. december 3 1. napjaig tart6 idészakra azilletményalap dsszege 60.000 Ft-ban
keriiljon megallapitasra. Ez 2022. marcius 1. napjatdl 9%-os, am éves szinten, az egész 2022. évet
tekintve mindsszesen 7,6%-os emelést jelent. Ezzel valamilyen mértékben kompenzalasra keriilne a
hivatali dolgozok esetében az, hogy a 2021. évben nem tortént illetményemelés, 4m az inflacié mértéke
a 2020. januar 1. napi utolsd illetményemelés ota kzel 10%-o0s mértékii volt.

Az illetményalap fentiek szerinti megemelése éves szinten — figyelembe véve a szociélis hozzajarulasi
ado csokkentését, valamint a minimalbér és garantalt bérminimum megemelését — koriilbeliil 3%-os
(6.991.234 Ft-os) tobbletkiadast jelent a Péceli Polgarmesteri Hivatal, illetve Pécel Varos
Onkormanyzata szdméra éves szinten.

I1.

A Kttv. 234. § (3) és (4) bekezdése rendelkezik a koztisztviseldk illetménykiegészitésérdl, amely szerint
a helyi Onkormanyzat rendeletben egységesen valamennyi fels6fokii iskolai végzettségli
koztisztviseldnek a targyévre illetménykiegészitést allapithat meg, amelynek mértéke varosi
dnkormanyzatoknal, igy Pécel esetében is, a koztisztvisel6 alapilletményének legfeljebb 30%-a, tovabba
illetménykiegészitést allapithat meg egységesen valamennyi érettségi végzettségli koztisztviseldnek,
amelynek mértéke a koztisztvisel6 alapilletményének legfeljebb 20%-a. Tehat a jelenleg hatélyos
torvényi szabalyozas szerint a helyi 6nkormanyzatoknak targyévenként rendeletben kell dénteniiik az
illetményiegészités mértékérol.

A Képviselo-testiilet feladat- és hataskorében eljaré polgarmester a koztisztviselok 2021. évi
illetményalapjardl és illetménykiegészitésérdl szold 36/2020. (XI. 27.) énkormanyzati rendeletében a
Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi érettségi és felsdfokt végzettségii koztisztvisel6je részére
illetménykiegészitést allapitott meg. Az illetménykiegészités mértéke a 2021. évben érettségi végzettség
esetén a koztisztviselé alapilletményének 20%-a, fels6foki végzettség esetén a koztisztviseld
alapilletményének 30%-a.

Javasoljuk, hogy a Képvisel6-testiilet a 2022. évben is az illetménykiegészitések mértékét érettségi
végzettség esetén az alapilletmény 20%-aban, felsdfoku iskolai végzettség esetén pedig az alapilletmény
30%-aban allapitsa meg.

Javasoljuk, hogy Onkorményzatunk tovabbra is biztositsa a kordbban megallapitott mértékii
illetménykiegészitést a koztisztviselok részére, annak elvonasa ugyanis jelentdsen csokkentené a
hivatali dolgozdk illetményét. 2008. ota a kozponti koltségvetési torvényben megallapitott
koztisztviseldi illetményalap mértéke nem valtozott (38.650 Ft), 2009-ben kézpontilag elvontak a 13.
havi illetményt. A cafetéria juttatds keretdsszege sem emelkedett, s6t csokkent a kdztisztvisel6 altal
felhasznalhat6 Gsszeg 2019-ben, hisz a cafetéria juttatids éves Osszege biztosit fedezetet az egyes
juttatdsokhoz kapcsolédd, munkaltatdt terheld kozterhek megfizetésére is. A 2019. évi addzasi
szabalyok véltozasa miatt mig 2018-ban a 100.000 Ft pénzosszeg juttatas mellett Széchenyi Pihend
Kartyat adhattak a munkaltatok béren kiviili (cafetéria) juttatasként, addig a 2019-ben csak a SZEP
Kartya maradt ebben az addzasi kategdridban a mar idén is alkalmazott &sszeghatarokkal (bruttd
200.000 Ft/fo).



Az elmult években egyediili illetményndvekedést az okozott, hogy a Képviseld-testiilet az adott évre
vonatkozd kodzponti koltségvetésrol szold torvényben kapott felhatalmazas alapjan a Péceli
Polgarmesteri Hivatalnal foglalkoztatott koztisztviseldk vonatkozasaban a 2017. évben 40.500 Ft, a
2018. évben 43.000 Ft, a 2019. évben 50.000 Ft, a 2020. és 2021. évben 55.000 Ft 6sszegben éllapitotta
meg az illetményalapot. Ezek a dontések viszont kizardlag az adott koltségvetési évekre (2017., 2018.,
2019., 2020. és 2021.) vonatkoztak.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény szerinti elozetes hatasvizsgalat 6sszefoglalasa:

1. Tarsadalmi hatasok

Amennyiben a Képvisel6-testiilet tovabbra is az el6z6 évek szerinti mértékben éllapitja meg az
illetménykiegészités mértékét, illetve a 2020. és 2021. évi Osszeghez képest megemeli az
illetményalapot a Péceli Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6i részére, ugy nagyobb lesz az esélye annak,
hogy a helyi tarsadalom (a lakossag, az iigyfelek) megfelel6 ellatasahoz, tigyeik intézéséhez biztositott
lesz a Péceli Polgarmesteri Hivatalban a megfelel6 személyi alloméany. Amennyiben a Képvisel6-testiilet
nem, vagy csak csokkentett mértékben allapitana meg az illetménykiegészités mértékét, illetve
csdkkentené vagy nem emelné meg az illetményalap Gsszegét, ugy az a hivatali dolgozok illetménye
vasarléértékének tovabbi jelentds csokkenésével jarna, igy a hivatali dolgozok elvandorlasa
felgyorsulna, melynek kdvetkeztében a helyi tarsadalom ellatasa, a hivatali ligyintézés nehézségekbe
iitkozne. Az elmilt években felerésddott hivatalunkban az a tendencia, hogy a viszonylagosan
alacsonyabb illetmények miatt az iires éllashelyeket tobb honapig nem sikeriilt betolteni, annak ellenére,
hogy a palyaztatasuk folyamatos volt.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendelettervezetben foglaltak végrehajtdsanak gazdasagi, koltségvetési hatdsai vannak, azonban az a
2021. évhez képest jelentdsebb tobbletkiaddssal nem jar. A pénziigyi fedezetet a 2022. évi
koltségvetésben kell biztositani.

3. Kornyezeti és egészségi kovetkezmények
A rendelettervezetben foglaltaknak nincsenek a kdrnyezetre és az egészségre gyakorolt kovetkezményei.

4. Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok
A rendelettervezetben foglaltak nem novelik jelentdsen az adminisztrativ terheket.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak kévetkezményei

A jogszabaly megalkotasaval biztositasra keriil a Péceli Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6i részére a
korabbi évek szerinti mértékben az illetménykiegészités, valamint az illetményalap megemelkedne a
2020., illetve a 2021. évi mértékhez képest. A jogalkotds elmaradasanak kovetkeztében jelentosen
csdkkenne a koztisztviseldk illetménye, amely igy negativan befolyasolnd a koztisztviseldi életpalya
kiszamithatésagat, novelné a koztisztviselok elvandorlasat, ami pedig veszélyeztetné a helyi tirsadalom
ellatasat, iigyeik intézését.

6. A jogszabaly alkalmazaséhoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti feltételek a
Péceli Polgarmesteri Hivatal szervezetén beliil rendelkezésre allnak.

A pénziigyi feltételek biztositasa a 2022. évi dnkormanyzati koltségvetésben sziikséges.

A rendelet indokolasanak kozzététele melldzhetd, mivel a rendeletnek nem mutathaté ki jelentos
tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa, kornyezeti és egészségi kovetkezménye, valamint
adminisztrativ terheket befolyasolo jelent6sebb hatésa sincs.



Rendeletalkotasi javaslat

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megalkotja Pécel Varos Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének .../2021. (...) onkormanyzati rendeletét a koztisztviselok 2022. évi
illetményalapjarol és illetménykiegészitésérol.
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/ térvényességi szempontbol kifogast nem emelek. Olah Janos jegyz6

Az elbterjesztés megtargyalasara a Pénziigyi Bizottsag az illetékes.

Az elbterjesztés megtargyaldsahoz a jogszabalyi eléirasokon tul — tanacskozasi joggal - senkit nem
kivanok meghivni.
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Pécel Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének ....... (...) 6nkormanyzati rendelete
a koztisztviselok 2022. évi illetményalapjardl és illetménykiegészitésérol

Pécel Varos Onkorményzatdnak Képviseld-testiilete a kozszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi
CXCIX. térvény 234. § (3) és (4) bekezdéseiben, valamint a Magyarorszag 2022. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. térvény 62. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoéket rendeli
el:

1. §

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviseldk illetményalapja
a)  2022.januar 1. napjatol 2022. februar 28. napjaig 55.000 Ft,
b)  2022. marcius 1. napjatol 2022. december 31. napjaig 60.000 Ft.

2.§

A Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi felséfoku iskolai végzettségli koztisztvisel6jét a 2022.
évben illetménykiegészités illeti meg. Az illetménykiegészités mértéke a koztisztviseld
alapilletményének 30%-a.

3.8
A Péceli Polgarmesteri Hivatal valamennyi érettségi végzettségli koztisztviseldjét a 2022. évben
illetménykiegészités illeti meg. Az illetménykiegészités mértéke a koztisztviseld alapilletményének
20%-a.

4. §

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba, €s 2023. januar 1-jén hatélyat veszti.



Altalanos indokolas

A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 62. § (6)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Képviselo-testiilet a koltségvetési torvényben
rogzitett illetményalapnial magasabb Osszegben is megallapithatja a Péceli Polgarmesteri
Hivatalban a 2022. évben alkalmazhaté illetményalapot.

A kozszolgalati tisztvisel6krol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény 234. § (3) és (4) bekezdésében
foglaltak alapjan az 6nkormanyzat targyévre illetménykiegészitést allapithat meg.

A rendelet indokoliasanak kozzététele mell6zhet6, mivel a rendeletnek nem mutathaté ki
jelentds tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és egészségi kivetkezménye,
valamint adminisztrativ terheket befolyasol6 jelentésebb hatasa sincs.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2022. évben alkalmazandé illetményalap 6sszegét allapitja
meg.

A 2. §-hoz és a 3. §-hoz

Megallapitja a Péceli Polgarmesteri Hivatalban a 2022. évben illetménykiegészitésben
részesiilok korét és az illetménykiegészités mértékét.

A 4. §-hoz
A hatalybalépésre és a hatdlyon kiviil helyezésre vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.



