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Tktatoszam: O/-144- 2/2025.
Nyilvanos iilésen targyalando.
A hatarozati javaslat elfogadasihoz
egyszerii tobbség sziikséges.

] ElGterjesztés
Pécel Varos Roma Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete 2025, februar 13-ai rendkiviili iilésére

Targy: Javaslat Pécel Varos Roma Onkorminyzata 2025. — 2028. évekre sz6l6 belsé ellenérzési stratégiai
tervének jovahagyasara

Tisztelt Képviseli-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 30. § (1) bekezdése eldirja, hogy a bels ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely — 8sszhangban a szervezet hosszii tavu céljaival — meghatarozza a bels6 ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékeléset;

¢) a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkozé fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében,;

f) az a)—) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat.

A Korm. rendelet 30. § (1a) bekezdése szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési tanacsnal ot
évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi Snkormanyzat képviseld-testiiletének alakulé tilését kovetd 6t honapon beliil
a belsé ellen6rzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozott tartalommal,
amrielyet a képviselo-testiilet az alakuld iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

A Korm. rendelet 30. § (2) bekezdése szerint a stratégiai ellen6rzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgélni.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellen6rzés atfogéd feladataira, a folyamatok
kockazataira €s a bels6 ellendrzés fejlesztésének irdnyara, prioritisaira vonatkozé dsszegzést tartalmaz.

A Szant6 és Tarsa Szolgaltaté Bt. nevében dr. Hosszuné Szant6 Anita bels6 ellen6rzési vezetd elkészitette és megkiildte
jovahagyasra Pécel Varos Roma Onkormaényzatanak 2025. —2028. évekre szol6 belsé ellenSrzési stratégiai tervét, mely
jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. § irja elé a
bels6 kontrollrendszer miikdtetését. Ennek keretében a jegyzd feladata a belsé ellendrzés kialakitisa és miikodtetése.

Az Njt. 153. § (1) bekezdésének értelmében, amennyiben az Njtv. eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi
dnkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi 5nkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi 6nkorméanyzatokra vonatkozé

jogszabalyokat.

Kérem, hogy Pécel Varos Roma Onkorményzatanak Képviseld-testiilete az alabbi hatrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.



Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Roma Onkorményzatanak Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) {igy hatdroz, hogy a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. §
(1)-(1a) bekezdései alapjan Pécel Varos Roma Onkormanyzaténak 2025. — 2028. évekre sz6lé belsd ellendrzési
stratégiai tervét a hatdrozat mellékletét képez6 tartalommal jovahagyja.

A Képviselo-testiilet felkéri az elndkét, hogy dontésérdl a jegyzon keresztiil értesitse a belsd ellendrzési vezetot.

Felel6s: Goman Kalman elnok,
Téth Laszl6 jegyzo
Hatarid6: 2025. februar 28.
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Pécel, 2025. februar A7

Az el6terjesztés melléklete:
Pécel Varos Roma Onkormanyzatanak 2025. — 2028. évekre szol6 belso ellendrzési stratégiai terve (a hatdrozati

javaslat melléklete is)
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D. Nagyhé Turjanyi Adrienn

Az elbterjesztést készitette:
dnkormanyzati irodavezetd



Pécel Varos Roma Onkorméanyzata

Pécel Varos Roma Onkormanyzata

BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérél szold
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan a belsd ellendrzési
vezetd stratégiai bels6 ellen6rzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszi
tavi céljaival - meghatarozza a bels§ ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a

kovetkezd négy évre.

A stratégiai tervezés sordan a rendelkezésre allé6 informaciék rendszerezése és a
kockézatelemzés révén lehetévé valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a bels§ ellenrzés atfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

A stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenbrzés - és altala Pécel Varos Roma
Onkormanyzata (a tovibbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) - céljainak eléréséhez,
eredményességéhez, valamint lehetévé teszi a bels6 ellendrzés tevékenységének,
céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves
ellendrzési terv készitése soran el kell végezni.

a) A hosszu tdvi célkitizések, stratégiai célok

A Nemzetiségi Onkorményzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartdsédval, a
hatékonysag és az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a
nemzetiségi kultdra &poldsat, illetve megvalésitsa a kulturdlis autonémiat és a
nemzetiséghez tartozdk onigazgatishoz, onkormanyzatisaghoz valé jogat.

Ezen 6nkormanyzati célok elérése érdekében a belsé ellendrzés stratégiai céljai:

Az allami timogatisok szabalyszer(i felhasznalasanak ellenérzése.

A vagyongazdalkodéas folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabalyozottsag ellendrzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kévetése.

A korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamoldsanak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

A belsé ellen6rzés tanacsadoéi tevékenységének erfsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyz6 a felelds az onkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében

a megfeleld:
- kontrollkérnyezet,

2025. - 2028. évek bels§ ellendrzési stratégiai terve
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- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informaciés és kommunikaciés rendszer és

- nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a)A Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszer{iséggel, szabdlyozottsiggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonysag és

eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdilkodasban ne Kkeriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelel§, pontos és naprakész informiciok alljanak rendelkezésre a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikédésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrolirendszer harmonizacidjara és oOsszehangoldsdra vonatkozé
jogszabalyok végrehajtisra keriiljenek az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett mddszertani itmutaték figyelembevételével.

A Bkr. alapjan az éves ellenérzési jelentésben a bels§ ellendrzési vezetd az ellen6rzési
tapasztalatok alapjan beszdmol a bels6 Kkontrollrendszer szabéalyszerliségének,
gazdasiagossaganak, hatékonysidganak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatokrdl, valamint a bels§ kontrollrendszer 6t eleme
miikddésének értékelésérol.

A bels6 ellenérzés ennek megfelelve évente koteles nyomon kovetni a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti a belsé kontrollok kiépitésér6l és miikodésérél szolé
kontrollnyilatkozatokat.

Eddigi belsé ellendrzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkérnyezet értékelése: A kontrollkdrnyezet az egész szervezet miikédésének a
keretét hatirozza meg, amelyeket belsd szabdlyzatokban kell megfogalmazni. A
megfeleléen Kkialakitott belsé kontrollrendszer egyértelmiivé teszi a felel6sségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirdsokat, az ellen6rzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikodése a kiilonb6zd szakteriiletek stratégiaival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,
szabalyozasi és ellendrzési rendszert alkot.

A nemzetiségek és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. toérvény alapjan
az Onkorményzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat a helyiséghasznélatra, a tovabbi
feltételek biztositisdra és a feladatok ellatisdra vonatkozéan kozigazgatdsi
szerz6désben megéllapodott.

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A Kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre keriiljenek
és a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkenthetfek legyenek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatot érintSen szabalyozasok és miikodtetési fejlesztések
sziikségesek a szervezeti integritast sérté események kezelési eljarasrendje, valamint az
integralt kockazatkezelési eljarasrend vonatkozasdban. (Ennek kezelése érdekében
keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem keretében Keriilnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kertiljenek, és az azokat veszélyeztet6 kockazatokat a
tevékenység soran a szervezet kezelje.

Az onkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban. Az
egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdnak a rendszere és nyilvantartdsa
kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhatdk. (Ennek kezelése érdekében keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcié értékelése: vertikalis és horizontdlis, valamint formalis és
informalis, informaciés (egyiranyu) és kommunikaciés (kétiranyu)
informaciétovabbitasi csatorndk rendszere. Az informaciéadramlas moédja jellemzéen
szébeli utasitasok, beszamoltatdsok, irasbeli tadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikddtetett informaciémozgatas, visszakereshetéség és visszacsatolas
formajaban valdsul meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében az informaciéaramlas és a kommunikaci6
megfelel6. A kapcsol6dd szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel Pécel Varos
Roma Onkorményzata (a tovabbiakban: Hivatal) szabalyzatait alkalmazza.

A Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az
atlathatésag érdekében  fejlesztend6. (Ennek kezelése érdekében  keriilt
megfogalmazdsra az a) pontban a 7. stratégiai cél.)

Nyomon kévetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon kévetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetévé teszik, hogy a folyamatok és a bels6
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagélni a valtoz6 kiilsé és belsé koriilményekhez.

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a bels§ ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csékkenti a veszélyeztet$ tényezék bekovetkezésének lehetbségét, elésegiti
a Nemzetiségi Onkormanyzat célkit{izéseinek megvaldsitasat.

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyanija nem meriilt fel.
A bels6 ellendrzést kiils6 vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéaciék
nyilvantartdsa, taroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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c¢) a kockdzati tényezdk és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenGrzési tervet a belsé ellendrzési vezetdi
kockazatelemzés alapjan késziti és a Jegyzd hagyja jéva. A belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozasdhoz alkalmazott kockazatelemzési mdédszertan
lefrasat.

A szervezetek mikodésére, céljai elérésére szamos kiilsé és belsé kockazati tényezd
gyakorol hatast, amelyekre a vezetdnek reagalni kell. Alapveté kovetelmény, hogy a
vezetés lehet6ség szerint a szervezetet érintdé valamennyi kockazatot - beleértve a
tamogat6, funkcionalis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockazatait is - ismerje meg, mérje fel, gy(jtse 6ssze és csoportositsa olyan mddon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsoroldsdhoz. A kockazatkezelés allandéan valtozd folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatasa is allandéan valtozik, médosul.

A Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében magas kockazati érték nincsen, mivel a
Hivatal ellatja a nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogairél szo6lé 2011. évi CLXXIX.
térvényben meghatarozott feladatokat, amelyeket az Onkormdanyzattal kotott
kozigazgatasi szerzddés rogzit.

Megfelel§, azaz alacsony kockazati mérték{i a tevékenység szabalyozottsdga, mivel
valamennyi  sziikséges szabdlyzat, eljarasrend kialakitdsra  keriilt. Ezek
feliilvizsgalatardl folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén ‘megfelel6en miikodik a pénzigyi és szdmviteli rendszer szabalyozottsaga. A
bels6 pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasarél
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényez6nek mindsiil a gazddlkodasi tevekenység adatszolgaltatasa,
mivel az,ASP rendszerre torténé attérésbél eredden a Magyar Allamkincstér felé az
adatszolgaltatas zavartalan.

Kozepes kockédzati az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kornyezet
szabdlyozottsidga és miikodése, amelyek soran gondoskodni kell a biztonsagi tényezék
kiépitésérol.

Az operativ gazdilkodasi jogkorék gyakorlasa és szabalyozottsaga megfeleld,
Osszeférhetetlenségi helyzetek elkertilése kidolgozott.

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzésének ellatasarél a Jegyzd kiilsé
szolgaltatéval kotott feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A Jegyz8 azért dontoétt kiils6 szakérté bevonasardl, mivel a jogszabalyokban el6irt
képesitési kovetelményeknek megfeleld belsé ellenér foglalkoztatisa nem lenne
gazdasagos.

A belsé ellendrzési feladatot ellaté kiils6 szolgaltatonak is be kell tartania a vonatkozé
jogszabdlyi el6irasokat, a kapcsolédé nemzetkozi és hazai ellendrzési standardokat,

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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illetve ,A belsé ellenérokre vonatkozé etikai kédex” eléirdsait és meg kell felelnie a
bels6 ellenérzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi bels6é ellen6rok képzettsége megfelel a jogszabaly A4ltal el6irt
kovetelményeknek. A JegyzOnek folyamatosan figyelni kell a kiilsé szolgaltaté
kompetencidjat, fliggetlenségét és targyilagossigit a teljesitend6 feladatok

tekintetében.
A folyamatos feladatellatis érdekében a kiilsé szakértének kell biztositania a

folyamatos tovabbképzést, szakmai konzultdcidkon valé részvételt, illetve a

feladatellatas informatikai hatterét.
A kiils6 szakértd a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérél sz6l6

igazolast a Jegyz6 felé koteles megkiildeni.
A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott.

e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a belso ellendrék
hosszii tdvil képzési terve, a belsd ellendrzés tdrgyi és informdcios igénye

A kiils6 szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és 1étszamgazdalkodas
al6l. A Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f] azellendrzési prioritdsok

A vizsgéland¢ teriiletek meghatarozasanal a vonatkoz6 jogszabalyokon kiviil figyelembe
kell venni a szervezeti struktira valtozast, a feladatvaltozdst és a gazdasagi

koriilményeket is.
Az éves kockazatelemzés, a vezet6i igények és a miikodés lefedettsége az ellenbrzések

meghatadrozéasakor prioritast élveznek.
Kiemelten kell kezelni az ellenérzések targyanak meghatarozasakor, hogy hozzaadott
értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat és megtakaritasat, a

gazdalkodas javitasat eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kézotti ciklusban térekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabalyozottsdganak és az allami tdimogatéasok felhasznalasanak az
ellenérzése megvaldsuljon.

Kelt:

Készitette:
Dr. Hosszuné Szanto Anita
(belsé ellendrzési vezetd)
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Zaradék:

Pécel Varos Roma Onkormdanyzata 2025. -2028. évekre vonatkozé belsé ellen6rzési
stratégiai tervét Pécel Varos Roma Onkormanyzata Képviseld-testiilete .........c.o.ns szamu
hatarozatéval elfogadta.

Kelt:

..............................................
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