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Nyilvanos iilésen targyalandé.

A hatarozati javaslat elfogadasahoz
egyszerii tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Eldterjesztés
a Képviselo-testiilet 2023. marcius 30-ai rendes iilésére

Targy: Javaslat Pécel Varos Onkormanyzata 2023-2026. évekre vonatkozé belsé ellendrzési stratégiai tervének
jovahagyasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. § (3) be-
kezdése értelmében a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely
biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése szerint a jegyz0 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellen-
6rzés miikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal k6zzétett modszertani itmutatok és a nemzetkdzi belsd
ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a fel-
tigyelt koltségvetési szervek ellendrzéséral is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 22. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a bels6 ellendr feladata a kockazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitasa és helyi onkormanyzatok esetén a képviselo-testiilet jo-
vahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsulasanak nyomon kovetése.

A Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszl tavii céljaival - meghatarozza a belsd ellendérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre, €s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6d kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

/) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Korm. rendelet 30. § (2) bekezdése értelmében a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgéalni.

A Korm. rendelet 31. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellenérzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel -

Osszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.



A Szanto és Tarsa Szolgaltato Bt. nevében dr. Hosszuné Szanté Anita belsé ellenérzési vezetd elkészitette Pécel Varos
Onkormanyzata 2023-206. évekre vonatkozé belsé ellendrzési stratégiai tervét, melyet jovahagyasra a Képviseld-testii-
let elé terjesztek.

Fentiek alapjan kérem a kovetketd hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendr-
zésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ugy hatéroz, hogy Pécel Varos
Onkormanyzata 2023-2026. évekre vonatkozo belso ellendrzési stratégiai tervét a hatarozat mellékletét képez6 tarta-

lommal jévéahagyja.
A Képviseld-testiilet felkéri a jegyzot, hogy dontésérdl értesitse a belso ellendrzési vezetot.

Felel6s: Olah Janos jegyz6
Hataridd: azonnal, az értesitésre 2023. aprilis 11.

Pécel, 2023. marcius A2

OQ?D/QLJZS/\\,@&
Olah Janos
jegyzo

Az elbterjesztés (hatdrozati javaslat melléklete) melléklete:
- Pécel Varos Onkormanyzata 2023-2026. évekre vonatkoz6
belso ellendrzési stratégiai terve

et A

Az eldterjesztést készitette: dr. Szolnoki Imre aljegyz6

Az elbterjesztés megtargyalasara a Pénziigyi Bizottsag illetékes.

Az elbterjesztés megtargyalasahoz — a jogszabalyi eldirasokon til —tanacskozasi joggal nem javasolok senkit meghivni.
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Pécel Viros ('5’nkorményz’aténak
BELSO ELLENORZESI STBATEGIAI TERVE
A 2023 — 2026. EVEKRE

Pécel Varos Onkormanyzatinak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) alapvetd célja, hogy
biztositsa a telepiilés miikod6képességét a Kkotelez6 és az oOnként vallalt
kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérél és bels6
kontrollrendszerérél sz6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet alapjan -
osszhangban az Onkorményzat gazdaségi programjéval, valamint a nemzeti vagyonrol
sz616 2011. évi CXCVI. torvénybe foglalt kozép- és hossza tévi vagyongazdalkodasi
tervével — az Onkorményzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek bels
ellendrzésre vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatarozasra:

A belsé ellendrzés és a belsé kontroll kapcsolata

A belsé kontroll célja:

- a vagyon biztonsiagianak megteremtése,
- az informacié mingség megteremtése,
- a szabalyoknak val6 megfelelés,

- a forrasok optimaélis felhasznalasa.

ADbelsé ellenérzés célja mindezek vizsgélatan til magénak a bels6 kontrollrendszernek
az elemzése is.

Abelsé ellendrzés ltalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal
kit{izott stratégiai célok eléréséhez.

Az Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellendrzés tovabbi stratégiai célja, hogy el6segitse az intézményi gazdalkodas
hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossigat az alaptevékenységként
meghatarozott feladatellatasi kovetelményeknek megfelels teljesités mellett.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz,
hanem a bels8 ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
ellendrzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo megallapitasokat fogalmaz meg.

A stratégiai célkitiizéseknek az alabbiakat kell szolgalniuk:

- A szervezeti kulttira javitasa, integritas erdsitése, korrupcio elleni fellépés témakore.

- A kozép- és hosszl tavi stratégiai terveinek rendszeres lebontasa révidebb tavi,
konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

- A kozép- és hosszi tava tervek végrehajtdsdnak rendszerszeri mérése/értékelése
nyilvinosan megismerhet6 mutatokkal (indikatorokkal).

2023. — 2026. évek belsg ellendrzési stratégiai terve



Pécel Varos Onkormanyzata

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

a) Az Onkormanyzat hosszi tauil célkitiizései, stratégiai céljaihoz igazodéan a
belsé ellendrzés hosszil tavil célkitiizései, stratégiai céljai

A belsé ellen6rzés soran kiemelt jelentGséggel bir, hogy az esetleges hidnyossidgok
feltardsa nyoman a Kkell6 pozitiv valtozasok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté miikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellendrzési
tervek el6készitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

1. Minden intézmény atfogo ellenérzése legalabb 3 évente.

2. A jogszabilyi valtoz4dsok miatt az Onkorményzat bevételei kozott jelentds
Osszegli normativa igénylések és elszamolasok ellendrzésérdl folyamatosan
gondoskodni kell.

3. Az Onkorményzat vagyonéval valé gazdalkod4s ellendrzése, kiemelten a vagyon
hasznalataval, védelmével oOsszefliggs feladatok teljesitésére
(vagyonkezelésnek), miikodésére és gazdalkodéasra.

4. A pénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsagdnak ellenérzését
folyamatosan biztositani kell.

5. Informatikai rendszerellenérzések elvégzése a feladatellatasok folyamatos

tdmogatasa érdekében.
6. A korébbi ellendrzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak vizsgalatat
kiemelt vizsgélati szempontként valo kezelése.

7. A belsé kontrollok miikodésének értékelése, vizsgalata.
8. A belsé ellen6rzés tanacsadoéi tevékenységének erdsitése.

b) a bels6 kontrollrendszer értékelése

Az Onkorményzatnal és a Péceli Polgarmesteri Hivatalnal a miikodés folyamatara és
sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és belsd
szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiill a feladatok ellatasat szolgalo
elGirdnyzatokkal, 1étszdmmal és vagyonnal val6 szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazésa és
fejlesztése folyamatos feladat.

¢) a kockazati tényezik és értékelésiik

Az Onkorményzat tekintetében a jellemz6 kockazati tényez6k felmérését és értékelését
el kell végezni. Gondoskodni kell a kockazatelemzéseknek az éves ellendrzési tervek
elkészitésekor torténd figyelembevételérol.

Jelen stratégiai terv Osszeallitisa a Dbels6 kontrollrendszerek elGzetes
kockazatértékelésén alapul az alabbiak szerint:

- Az eredend6 kockazat, azaz a jogi szabélyozasi kornyezetbdl, a szervezet
feladatrendszerébdl és a létszam struktarajabol, valamint a gazdalkodéas
rendszerébdl ered6 kockazati tényezo kozepes.

- Megfeleld, azaz alacsony kockéazati mértékii a tevékenység szabalyozottsaga,
mivel valamennyi sziikséges szabalyzat, eljarasrend kialakitasra kertilt.

2023. — 2026. évek bels6 ellenbrzési stratégiai terve
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- Megfelel6en miikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiga. Ezen
alacsony kockazati szint fenntartidsir6l a szabalyzatok feliilvizsgalataval
folyamatosan gondoskodni kell.

- Az Onkormanyzatnal folyé bels§ ellenérzési rendszer miikodése alacsony
kockazati elem, mivel a belsé ellendrzés kiépitett. Az Onkormanyzat éves
ellendrzési terve tartalmazza az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervek bels6é ellendrzését is. Mindezek alapjan az Onkormanyzat teljes
szervezeti korében ellatott a belsé ellenérzés. A vizsgalando teriiletek és témak
tervezése kockazatelemzésen alapul.

- Alacsony kockézati tényezének mindsiil a gazdalkodasi tevékenység
adatszolgaltatasa, melyet timogat az Onkorményzati ASP rendszer.

- Jelentds kockazatot jelent az informatikai kornyezet szabélyozottsidga és
miikodése, ezért gondoskodni kell a biztonsagi tényez6k kiépitésérdl és az
adatvédelmi torvénynek val6 megfelelésrél. Kiemelten kell kezelni tovabbé a
kozzétételi kotelezettség teljesitésébdl eredd feladatokat.

- Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa és szabalyozottsdga megfeleld,
osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellenbrzésre vonatkozé fejlesztési terv, a sziikséges ellendri létszam és az
ellendri képzettség felmérése, a belsG ellenbérok hosszil tGui képzési terve, a belsd
ellenérzés targyi és informdciés igénye

Az Onkormanyzat belsé ellendrzésének ellatasarél a Jegyzé kiilsé szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A kiilsé szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas
alol.

A jelenlegi belsG ellen6rok képzettsége megfelel a jogszabaly 4ltal eldirt
kovetelményeknek.

A kiils6 szakért6 biztositja a folyamatos tovabbképzés, valamint a szakmai
konzultaciokon val6 részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A vizsgélatok hatékonysagat és eredményességét biztositd ellendrzési modszerek
megismerését és alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

A Péceli Polgarmesteri Hivatalban a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi
feltételek biztositottak.

e) az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktirdjaban
vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat

Abels6 ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat, hanem a belsd
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének
irdnyéra vonatkoz6 megallapitasokat tartalmaz.

Alapvet6 kovetelmény a valésagos helyzet feltarasara iranyuld torekvés, a
targyszertliség, az objektivitas és a tényallas hi visszatiikrozése.

Torekedni kell a 2023. - 2026. kozotti idGszakban

- a vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére;

- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére;

- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére;

- az 1idoOszerd ellendrzési témak vizsgalatira (a kornyezeti valtozasok
figyelembevételével);

2023. — 2026. évek bels§ ellenbrzési stratégiai terve
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- az eurdpai uniés, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonaséval, felhasznalasaval
megvalosuld beruhazéasok ellendrzésére;

- a bels6 kontroll rendszerkialakitasaval, szabélyozottsagaval, miikodtetésével,
feliilvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.

Relt: Te'cel, ZOZD- malrcewn 3

\

Polgarmester

Zaradék:
Pécel Varos Onkormanyzatinak 2023. — 2026. évekre vonatkozo6 bels§ ellenérzési

stratégiai tervét Pécel Varos Onkormanyzatinak Képvisel-testiilete .....................
szamu hatarozataval elfogadta.

Kelt:

2023. — 2026. évek bels6 ellendrzési stratégiai terve



