PECEL VAROS JEGYZOJE

Nyilvanos iilésen targyalando.

A hatarozati javaslat elfogadasahoz
egyszeri tobbség sziikséges.

Név szerinti szavazast nem igényel.

Eléterjesztés
a Képviseld-testiilet 2021. augusztus 30-i rendkiviili iilésére

Targy: Javaslat Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi ellenérzési tervének médositasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Pécel Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete feladat- és hataskorében eljarva a polgarmester a 378/2020.
(XI1.18.) szamu hatarozattal fogadta el Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi ellendérzési tervét (a tovabbiakban:
ellenérzési terv).

A bels6 ellen6rzési feladatokat 2019. augusztus 1. napjatol 2021. méjus 31. napjdig a LAW on CONTO
Koényvvizsgal6 és Tanacsado Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) latta el a Péceli Polgarmesteri Hivatallal megk6tott megbizasi
szerzOdés alapjan.

Tekintettel arra, hogy a Zrt. megbizasi szerzédése 2021. majus 31. napjan lejart, ezért a Péceli Polgarmesteri Hivatal
2021 aprilisdban beszerzési eljarast bonyolitott le a belsé ellenérzési feladatok ellataséra. A beszerzési eljaras —
érvényes ajanlatok hianyaban — eredményteleniil zarult.

A 2021 majusaban inditott ujabb beszerzési eljaras ismét eredményteleniil zarult, tekintettel arra, hogy csak
érvénytelen ajanlatok érkeztek be.

A 2021 juniusaban — immar harmadik alkalommal — lefolytatott beszerzési eljaras eredményesen végzodott,
megbizasi szerz6dés keriilt megkStésre egy gazdasagi tarsasaggal a belsd ellendrzési feladatok ellatasara. E
szerz8dést viszont a Péceli Polgarmesteri Hivatal 2021. julius 22. napjan azonnali hatéallyal felmondta a bels6
ellendrzési feladatokat ellatd gazdasagi tarsasag szerzodésszegése miatt.

Jelenleg folyamatban van az jabb beszerzési eljaras a belso ellendr kivalasztasara.

Tekintettel arra, hogy -
a) a 2021. majus 31. napjaig belsé ellendri feladatokat ellatd Zrt. egyetlen ellendrzést sem végzett el az
ellendrzési terv tekintetében,
b) a2021. évben tobb hénapig nem folyt belsd ellendri tevékenység a belso ellendr hidnya miatt (a beszerzési
eljarasok eredménytelenségébol adéddan),
¢) a2021 juliusaban belsé ellendri feladatokat ellatd gazdasagi tarsasag szerz6désszegd magatartésa miatt -
az ellendrzési tervben szerepl6 ellenérzési témak egyike sem indult meg, illetve egyik téma ellenérzése sem tortént
meg, ezért a 2021. év hatralévd részében mar biztosan nem végezhetd el az ellendrzési tervben szerepld valamennyi
ellendrzési téma.
Fentiek miatt javaslom az ellendrzési terv modositasat tigy, hogy abban csak harom téma (a 2., 3. és 6.) ellendérzése
szerepeljen. Bizunk benne, hogy a 2021 szeptemberében lezarul tjabb beszerzési eljaras eredményesen zarul le, igy
2021. oktober 1. napjatdl az uj belsd ellendr megkezdheti tevékenységét és az év hatralévd 3 honapjaban a megjeldslt
3 ellendrzési téma ellendrzését el tudja végezni.
A vonatkozé jogszabaly értelmében az ellenérzési terv moddosithaté. A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § (5) bekezdése értelmében
helyi 6nkormanyzat esetében a belsd ellendrzési vezetd a képviselo-testiilet egyetértésével modosithatja az éves
ellenorzési tervet.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és a kovetkezd hatarozati



javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

Pécel Varos Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete tigy hataroz, hogy a Pécel Varos Onkorményzata 2021. évi
ellenérzési tervének jovahagyasardl szol6 378/2020. (XII. 18.) szamu hatarozatot (a tovabbiakban: Hatarozat) az
alabbiak szerint mddositja:

A Hatéarozat mellékletét képezo tablazatbol torlésre keriil az 1., 4., 5., 7. és 8. ellenérzési targy.

A Hatérozat mellékletét képezo tablazat szerinti 2. ellendrzési targy idébeni titemezése 2021. 03.01. —2021. 03.31.-
r61 2021. 10.01. — 2021. 10.31.-re médosul.

A Hatérozat mellékletét képezo tablazat szerinti 3. ellendrzési targy id6beni iitemezése 2021. 04.01. — 2021. 05.15.-
r612021. 11.01. — 2021. 11.30.-ra médosul.

A Hatérozat mellékletét képezo tablazat szerinti 6. ellendrzési targy id6beni iitemezése 2021. 09.01. —2021. 09.30.-
r61 2021. 12.01. —2021. 12.31.-re médosul.

A Hatarozat mellékletét képez6 tablazat alatti szoveg helyébe a kdvetkezd széveg 1ép:
Az ellenérzési terv végrehajtasanak tervezett iddsziikséglete 60 ellendri nap.”
A Hatérozat egyéb rendelkezései valtozatlan tartalommal hatdlyban maradnak.

Felel6s: Olah Janos jegyz6
Hatarid6: azonnal
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Pécel, 2021. augusztus i A~ a\ N
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Olah Janos

jegyz6

Az elbterjesztés melléklete:
- a2 378/2020. (XII.18.) szam1 hatarozat

/@%Z”Oléd(}?t/ (:%LL(/(_/

Az eldterjesztést készitette: dr. Szolnoki Imre aljegyz6

Az elbterjesztés megtargyalasidhoz - a jogszabalyi eldirasokon til - tanacskozasi joggal senkit nem javasolok
meghivni.
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POLGARMESTERI DONTES

378/2020. (XII. 18.) szamu hatarozat:

A Pécel Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete — a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szoldé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése szerinti — feladat- és
hataskorében eljaré Pécel Véros Onkormanyzat Polgirmestere (a tovabbiakban: Polgdrmester) a
veszélyhelyzet kihirdetésérél sz616 478/2020. (X1.3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetre tekintettel, a
Magyarorszéag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan tigy
hataroz, hogy Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi ellendrzési tervét a hatdrozat mellékletét képezd
tartalommal jovahagyja.

A Polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy dontésérdl értesitse a bels6 ellendrzési vezetot, valamint, hogy
intézkedjék az ellenbrzési tervben megjelolt vizsgalatok lefolytatasardl és annak eredményérdl tajékoztassa a
Képviseld-testiiletet.

Felel6s: Olah Janos jegyzo
Hatarid6: az értesitésre 2020. december 31.
a tajékoztatasra 2022. majus 30.

Horvath Tibor Olah Janos
polgarmester jegyzo
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Pécel Varos Onkormanyzata
2021. évi belsd ellendrzési munkaterye

2

Scel Varos Onkorméanyzatinak 2021, ¢: Sves belsé ellemdrzisi tervét, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl 82616,
370/2011. {X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-aban foglaitak szerint
allitottuk Ossze, figyelemmel, az allamhéztartasért felelgs miniszter &ltal
Ekiadott, szakmai-mobdszertani Gtmutatéra &s a Varos stratégiai tervében
meghatirozott tartalomra is,

Az éves ellendrzési terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és az
igazoltan rendelkezésére allé6 eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellenérzési Tervvel osszhangban keriilt Osszeallitasra.

Az ellenérzési terv, a tandcsadsdi tevékenységre vals tekintettel, tartalmaz olyan

tartalékidét is, amely a soron kiviili ellenorzési feladatolk végrehajtasit is

biztosithatja. ‘

1. Az éves ecllendrzési tervet megalapozd kockizatelemzés, a kockizati
tényezdk feltarisa &s értékelése

Pécel Varos Onkormanyzatanak 2021, évi Belsd Ellenérzési terve
kockazatelemzésen alapul, amelyet a Magyarorszagi sllamhaztartasi belss
ellenérzési standardok 5300 szami irdnyelve alapjin, a Bkr. 20 g (1)
bekezdése rendelt €l, a belséellenérzési vezets kotelezettségeként.

A Polgarmesteri Hivatal Belsg Ellenérzési Kézikényvében rdgzitett modellt kell
alkalmazni, a miikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart €s azonositott
kockézati tényez6k rangsoranak kialakitdsanal.

A fentiek figyelembe Vételével, a tervezés soran alapul vettiik az egyes szervezeti
szintek feladatait és ennek alapjan megallapitottuk a Hivatal mUikodésére és
gazdalkodasara vonatkozs egyes kockazati tényezéket.

Szamitasaink szerint, az alabbiakban hatarozhatjuk meg, a fokozott figyelmet
igényl6 tényezéket:

© az esetleges forrashiany,

e a jogszabalyi valtozasok,

° a hidnyos, vagy a hibas szabalyozottsag,

° az informaciéaramlasi utak,

° a dokumentiltsag, illetve a

e ahumaneréforras kapacitasanak és szakmai megfelel6ségének szintje.
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A kockazatelemzés felmérése, a vezetés Jjavaslata, a feltart kockazati tényezék
beazonositisa és mindsitése, valamint a 2020 évben lefolytatott szakmai
targyalasok és az ellendrzés soran keletkezett tapasztalatok figyelembe vétele
hatérozta meg az ellendrzésre keriilg teriileteket &s az ellendrzas céljaz,
amelyek megalapoztik az éves tervjavaslat tartalmat,

Az 5870-es szimp belsd eliendrzési standard irdnymutatdsa alapjan, az
Osszevont kockdzati prioritisok mellett, figyelembe vettiik o belsd
ellenérzés egyeb szakwmai szempontjait & g terv-javasiatot erre
figyelemmel készitettiik,

A magasabb kockazat; fokozatha soroit folyamatok, rendszeres és
kévetkezetes ellendrzése, hozzijarul o kockézatkezeiés, Jjogszabalyban eléirt
hatékony &s eredményes végrehajtasihoz,

Az egyszerii kockizati rangsor, a kockézatkezelési matrix mellett, az 5350-
s szadmi standard sSzerint, tartalmazza a 2021. évi ellendrzési terv
Osszedllitasa soran elkészitett, a folyamatonkénti kockazati térkeépet is.

A Péceli Polgarmesteri Hivatal, bels6ellenérzési feladatai kozott, az elvégzett
kockézatelemzés alapjan a magas, illetve a jelentés kockizatii teriiletek
cllendrzését terveztiik, a kovetkezsk szerint:

° Az Onkorményzat kizarélagos tulajdonaban 1évs, Presz Péceli
Ingatianhasznosité- as Fejlesztd Kit »V.a” végelszamolisi

eljaras folyamaténalk, a gazdalkoddsnal, az
adatszolgé.ltatésok, az elszémolédsok &s a vagyonmérlegének
ellendrzése.

e A Pécel Varos Ovodai Intézményének miikédési &s
gazdalkodéasi rendszerének teljesksri feliilvizsgalata,

o Az Or:korményzat kizarélagos tulajdonaban 1évs, Pécel
Uzemeltets Kft kézfeladat ellatdsanak, mz’ik&dtetésének,
finanszirozasanak és gazdalkodédsanak ellendrzése.

° Az ASP rendszerben kezelt vevé- é&s széllitééllomény
analitikus nyilvantartasi adatainak egyeztetése a fékonyvi
adatokkal, kiilonss tekintettel a korabban feltart hianyossagok
tekintetében megtett intézkedésekre.

° Az Onkormanyzatnal és & Polgarmesteri Hivatalnal, a 2020. &vj
kézbeszerzési értékhatér alatti és a netté 1 millié F¢ feletti
beszerzések ellendrzése,

° Az Onkormanyzat &s a fenntartdsa alatt il gazdalkodo
Szervezetekre nézve, vizsgiljuk a vagyonvédelem helyzetét,
a leltarozisi és g selejtezési szabalyzathan foglaltak alapjan.

° A készpénzkezelésse] - kapcsolatos  belss “kontrollok
miikodtetésének vizsgélata a Polgarmesteri Hivatalnal.



2. A tervezett ellendrzések tirgya

Az ecllendrzések Aaltalinos célja, hogy eclésegitse az Onkormanyzat és
intézményei gazdilkodisinak &g miikddtetésének szabalyszeriiségét, a
kdltségvetési beszdmoldk megalapozottsidgat, és adatainalk valédisagat,
valamint az Onkorményzati eréforrasok hatékony felhasznalasat.

Vizsgalni terveztiik tovabba, hogy a belss kontrollrendszerek Bkr.-bep
meghatarozott szerkezeti egységeinek Osszhangjat képes-e biztositani a
kéltségvetési szervek informatikai hattere,

3. A belsé cllendrzés tervezésének folyamata:

A belsd kontrollrendszer kiépitéséért, miikodtetdsdart és fejlesztéséert o
kdltségvetési szerv vezetdje tartozik felelésséggel, az allamhaztartssért
felel6s miniszter altal kozzétett, médszertani Gtmutatok figyelembe vételével. A
Szervezet vezetbje egyben kételes a folyamatokat, olyan formaban szabalyozni
€s miikédtetni, amelyek biztositjak o rendelkezésre &lé forrasok
szabalyszeris, szabilyozott, gazdasigos, hatékony &s eredményes
felhasznalasat,

Az Anht. 705§ (2) bekezdése alapjan, a belsé ecllendrzas a belsdé
kontrollrendszer keretén beliil miiksds, bizonyossigot adé és tandcsadé
tevékenysége keretében, a Jjogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valg
megfelelést, g tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva,
megallapitdsokat &s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szery
vezetdje részére.

Ennek alapjin, a belss ellenérzés az ellendrzsit szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemliéleti; megkézelitéssel, moédszeresen értékeli,
illetve eldsegiti az ellenérzdtt szervezet irdnyitasi, bels6 kontroll és
cllenérzési eljarasainal hatékonysigat, a jogszabalyoknak és a belss
szabalyzatoknak vals megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek &s
kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és
a forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi normai szerint, a belsd
ellenérzés koteles értékelni és mindsiteni, a vizsgalt szervezet
irdnyitdsit, miikodésat €és az informécids rendszerét fenyegets
kockiazatokat, a pénziigyi és a miikodési adatok meghizhatésigat és
sziikséges zartsdgat, a miikédés; folyamatok hatékonysagat é&s
eredményességét a vagyonvédelem biztonsagat, a térvények &s
rendeletek, illetve az iranyelvek, valamint g belsé szabalyozasok
betartdsanalk vizsgilata alapjan.

A belsé ellenérzés 2021. évi munkatervét kockdzatelemzés alapjan
készitettiik, figyelemmel a 370/2011. (XI1.31) Korméanyrendeletbhen



foglaitakra és 2 Relsd Ellendrzési Kézikényvy eldirdsaira, a belsé eliendrzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normaira. Mindezek alapjan, felmérésre
kertiltek a kéltségvetési szervezetek tevékenységét érinté, gazdalkodasi
folyamatban rejls kockazatok is.

A kockizatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatéval, az elienéyi
fokusz kialakitdsival, a fel¢tart kockédzati tényezbk azonositisival
mindsitésével, valamint az ellenérzési tapasztalatok figyelembe vételével
valasztottuk ki, az ellendrizends gazdalkodd szervezeteket, folyamatokat,
és az cllendrzas céljat, amelyek megalapoztik az éves tervjavaslat
Osszedllitasat,

A potencidlis hibak megeldlegezése érdekében, fontos feladata a belsd
ellenérzésnelk, hogy a megjelens uj, illetve jelentés mértékben moédosulé
Jjogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtisdhoz segitséget
nydjtson, egylittmiikddve az ellendrzott kéltségvetési, illetve egyéb
szervezettel.

Az Snkormanyzat belss ellenérzési feladatait, kiils6, szakmai szolgaltato
megbizasi szerzédés alapjan latja el.

A kockéizatelemzés eredménye

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben, a kockazatelemzéssel igazoltan kertiltek
kijelblésre a prioritasok.

A kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belsé ellendrzési terv
elkészitése soran, tekintettel voltunk arra, hogy & magas kockizati teriiletelk
a leheté legrbvidebb iddn beliil ellenérzésre keriiljenek é&s hogy a
ktvetkezs 3 évben, minden teriileten lefolytatasra keriiljon a sziikséges
belséellendrzés,

A 2021. évi, éves belss ellendrzési tervben kijelolt koltségvetési szerveknél a
csatolt tablazatban felsoroltalk szerinti pénziigyi, szabalyszeriiségi é&s
rendszerellendrzést terveztiink, amely rendszerellendrzés, a vizsgalt
teriilet miikddésénelz atfogd vizsgalatat jelenti.

Pécel, 2020.11.30

Készitette:
Jle. e 7 W\
AP T _ QL’@& \(33—\/’\,@*\_.
Kristof Janosné I S Olah Janos
belsé ellenér jegyzd

Melléklet: 6 oldal
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